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RESUMO: Este artigo aborda uma lacuna persistente na literatura sobre letramentos
criticos: a limitada incorporacdo das estruturas institucionais que sustentam
materialmente a vida social, em especial os sistemas tributario e previdenciario.
Em democracias caracterizadas por crescente complexidade normativa, a ampliacdo
da distancia cognitiva entre cidadaos e esses sistemas compromete as condi¢des de
participacdo publicainformada e fragiliza os processos deliberativos. Com base em
abordagem tedrico-conceitual fundamentada em revisdo narrativa estruturada e
reconstrucdo categorial, o estudo articula trés matrizes analiticas: os estudos dos
letramentos sociais e criticos, a abordagem das capacidades e a teoria democratica
deliberativa, e a literatura internacional sobre tax literacy e educagao previdencidria.
A partir dessa integracdo, propde-se o conceito de inteligibilidade institucional,
entendido como a capacidade socialmente distribuida de compreender e avaliar os
mecanismos de financiamento estatal e protecdo social. Sustenta-se que o letramento
tributario e previdenciario deve ser reconhecido como categoria analitica auténoma
no campo educacional. Ao ampliar capacidades deliberativas, reduzir assimetrias
epistémicas e fortalecer as condicoes de participacdo publica qualificada, o letramento
institucional opera como infraestrutura cognitiva da cidadania democratica. Conclui-
se que a incorporacdo do letramento institucional a formacéo cidada ndo constitui
mera ampliacdo instrumental do curriculo, mas uma resposta estrutural aos desafios
impostos por sistemas estatais complexos. Nesse sentido, ampliar a compreensao
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publica sobre tributacdo e previdéncia contribui para o fortalecimento da legitimidade
democratica, da coordenacao institucional e da sustentabilidade do pacto social.

PALAVRAS-CHAVE: Letramento institucional. Cidadania democratica. Letramento
tributario. Letramento previdencidrio. Democracia deliberativa.

Between Complexity and Participation: Institutional
Literacy and Democratic Citizenship

ABSTRACT: This article addresses a persistent gap in the critical literacy literature: the
limited engagement with the institutional structures that materially sustain social
life, particularly taxation and social security systems. In contemporary democracies
characterized by increasing normative complexity, the growing cognitive distance
between citizens and these systems constrains informed public participation and
weakens deliberative processes. Drawing on a theoretical approach grounded in a
structured narrative review and conceptual reconstruction, the study integrates three
analytical frameworks: social and critical literacy studies, the capability approach
and deliberative democratic theory, and the international literature on tax literacy
and social security education. Based on this integration, the article advances the
concept of institutional intelligibility, defined as the socially distributed capacity to
understand and evaluate the mechanisms of state financing and social protection.
The main argument is that tax and social security literacy should be recognized as
an autonomous analytical category within the field of education. By expanding
deliberative capabilities, reducing epistemic asymmetries, and strengthening
the conditions for qualified public participation, institutional literacy operates
as a cognitive infrastructure of democratic citizenship. The article concludes that
incorporating institutional literacy into citizenship education does not represent a
merely instrumental curricular expansion, but a structural response to the challenges
posed by complex state systems. In this sense, enhancing public understanding of
taxation and social security contributes to strengthening democratic legitimacy,
institutional coordination, and the sustainability of the social contract.

KEYWORDS: Institutional literacy. Democratic citizenship. Tax literacy. Social security
literacy. Deliberative democracy.

INTRODUCAO

As democracias contemporaneas sdo sustentadas por arquiteturas institucionais
de crescente complexidade, especialmente nos dominios tributario e previdenciario.
Paradoxalmente, a medida que tais sistemas se sofisticam, a capacidade social de
compreendé-los ndo se expande no mesmo ritmo. Esse descompasso produz uma
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condicdo estrutural frequentemente negligenciada pela literatura: a disténcia
cognitiva entre cidadados e os mecanismos que organizam o financiamento estatal
e a protecdo social.

Embora os estudos de letramentos criticos tenham avancado na andlise de
praticas discursivas e relagdes de poder, permanecem relativamente silenciosos quanto
as estruturas institucionais que sustentam materialmente a vida social. Essa lacuna é
particularmente relevante em contextos nos quais a opacidade fiscal e previdenciaria
limita a participacdo publica qualificada, restringindo o debate a circuitos técnicos
especializados e fragilizando as condicdes de deliberacdo democratica.

Tributacdo e previdéncia ndo se limitam a instrumentos arrecadatérios ou
dispositivos atuariais. Constituem mediac¢des institucionais por meio das quais se
organizam redistribuicdo, solidariedade intergeracional e financiamento de direitos
sociais. Sua baixa inteligibilidade publica, portanto, ndo é neutra: compromete a
capacidade de interpretacdo coletiva das escolhas distributivas e reduz a qualidade
do debate democratico.

Nesse contexto, emerge um problema tedrico e normativo central: como
incorporar, ao campo dos letramentos criticos, a compreensao das estruturas
institucionais que sustentam materialmente o Estado e os direitos sociais? Em outras
palavras, de que maneira é possivel deslocar tributacdo e previdéncia do dominio
técnico-especializado para o campo da formacao cidada, ampliando as condicdes
de participacdo publica informada?

O texto tem como objetivo propor e fundamentar o letramento tributario e
previdencidrio como categoria analitica autdnoma no campo dos letramentos
criticos, argumentando que a inteligibilidade institucional constitui condigao
normativa da cidadania democratica em contextos de elevada complexidade estatal.
Parte-se da premissa de que a participagdo na razdo publica exige ndo apenas direitos
formais, mas capacidades cognitivas que permitam compreender os mecanismos
que estruturam arrecadacao, redistribuicdo e protecdo social.

Para responder a essa questdo, o estudo adota abordagem tedrico-conceitual
fundamentada em revisdo narrativa estruturada e reconstrucao categorial, articulando
trés matrizes analiticas: (i) a teoria dos letramentos sociais e criticos, que compreende
o letramento como pratica social atravessada por relagdes de poder; (i) a abordagem
das capacidades e a teoria democratica deliberativa, que enfatizam a relacdo entre
agéncia, inteligibilidade e legitimidade; e (iii) a literatura internacional sobre tax
literacy’ e educacao previdencidria, que fornece evidéncias empiricas e conceituais
sobre a relagcdo entre compreensdo institucional e comportamento social.

1. Refere-se a capacidade de compreender, interpretar e utilizar informagdes tributarias de forma informada e estratégica,
indo além do dominio técnico das normas fiscais para abarcar a leitura critica do sistema tributario, a consciéncia dos
direitos e deveres fiscais e a habilidade de avaliar seus efeitos econdmicos e organizacionais. Em contextos de maior

Entre a Complexidade e a Participacdo: letramento institucional e cidadania democratica

CAPITULO 4




Aluz desse enquadramento, argumenta-se que a inteligibilidade institucional,
entendida como a capacidade socialmente distribuida de compreender e avaliar
os sistemas que organizam o financiamento estatal e a protecdo social, constitui
dimensdo normativa da cidadania democratica. Em resposta ao problema de pesquisa,
sustenta-se que o letramento tributario e previdenciario deve ser reconhecido
como categoria analitica prépria no campo educacional, na medida em que reduz
assimetrias epistémicas, amplia capacidades deliberativas e fortalece as condicdes
de participacdo publica qualificada.

Além desta introducdo, o artigo esta estruturado da seguinte forma. A secdo
seguinte apresenta a estratégia metodoldgica adotada e os critérios de selecdo e
organizagao da literatura. Em seguida, desenvolvem-se os fundamentos tedricos do
letramento tributdrio e previdenciario, articulando teoria dos letramentos, abordagem
das capacidades e teoria deliberativa. Na sequéncia, discute-se o contexto brasileiro,
caracterizado por elevada complexidade normativa, informalidade estrutural e
assimetrias epistémicas. Por fim, sdo apresentadas as principais contribuicdes tedricas
e implicagdes normativas do estudo, culminando na conclusao.

METODOLOGIA: ESTRATEGIA TEORICO-ANALITICA

Esta andlise adota abordagem qualitativa de natureza tedrico-conceitual,
estruturada como ensaio analitico fundamentado em revisdo narrativa estruturada
e reconstrucao categorial.

Delimitacdo epistemologica

O estudo insere-se na tradicdo dos ensaios tedricos normativos, cujo objetivo
nao é testar hipdteses empiricas, mas:

e reconstruir categorias conceituais;

e identificar lacunas analiticas na literatura;

e propor sintese tedrica integradora; e

e formularimplicagdes normativas para o campo educacional.

A escolha por ensaio tedrico justifica-se pela auséncia, na literatura nacional, de
sistematizacdo conceitual do letramento tributario e previdencidrio como categoria
educacional.

complexidade institucional, essa competéncia assume carater estruturante, na medida em que qualifica a tomada de deci-
sdo, fortalece a gestao de riscos e sustenta a conformidade regulatoria. Assim, a tax literacy pode ser compreendida como
a incorporagdo da dimensdo tributaria a propria arquitetura institucional das organizagdes, influenciando a governanga,
a estratégia e os mecanismos de coordenagdo necessarios a geragdo consistente de valor.
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Estratégia de revisao narrativa estruturada

A revisao foi organizada em trés eixos articulados:

Eixo | — Teoria dos letramentos sociais e criticos

Obijetivo: identificar fundamentos conceituais para compreender letramento
como pratica social situada e atravessada por relacoes de poder.

Critérios:
e QObras classicas e consolidadas (Street);
e Trabalhos recentes sobre letramento critico; e

e Producdo internacional sobre multiletramentos.

Eixo Il - Abordagem das capacidades e teoria democratica

Objetivo: fundamentar a relacdo entre inteligibilidade institucional, agéncia e
legitimidade democratica.

Critérios:
e  QObras de referéncia (Sen, Nussbaum, Habermas);
e  Relatdrios internacionais sobre desenvolvimento humano; e

e Literatura sobre deliberacdo publica.

Eixo lll — Letramentos institucionais especializados
Obijetivo: examinar pesquisas sobre tax literacy e educagdo previdenciaria.
Critérios:
e Artigos empiricos internacionais;

e Trabalhos conceituais recentes; e
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O percurso analitico ocorreu em trés etapas:

1. Reconstrucdo conceitual — identificacdo dos elementos constitutivos do
letramento como categoria analitica.
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2. Transposicdo normativa — articulacdo entre capacidades, agéncia e
inteligibilidade institucional.

3. Sintese propositiva—formulacdo do letramento tributario e previdencidrio
como categoria derivada e autbnoma.

Essa estratégia permitiu integrar campos tedricos distintos sem reduzir sua
complexidade.

LETRAMENTO, CAPACIDADES E INTELIGIBILIDADE
INSTITUCIONAL: FUNDAMENTOS TEORICOS DO
LETRAMENTO TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO

Aampliagdo do conceito de letramento nas Ultimas décadas deslocou-o da esfera
estritamente técnica da alfabetizacdo funcional para o campo das praticas sociais
situadas. A partir dos estudos de letramentos sociais, consolidou-se a compreensao
de que ler e escrever ndo constituem apenas habilidades cognitivas, mas modos de
insercdo em universos discursivos estruturados por relacdes de poder (Street, 2014).

Essa perspectiva permitiu compreender que a exclusdo ndo decorre unicamente
da auséncia de escolarizacdo formal, mas também da producdo de cédigos
discursivos inacessiveis a determinados grupos sociais. Em contextos altamente
institucionalizados, como o das democracias contemporaneas, a linguagem juridica
e econdmica pode operar como dispositivo de filtragem simbdlica, restringindo a
participacdo publica.

O letramento critico, nesse sentido, amplia o horizonte interpretativo ao enfatizar
a necessidade de questionar quem produz discursos, quais interesses mobilizam e
quais efeitos geram (Vasquez; Janks; Comber, 2019). Entretanto, mesmo a literatura
critica tende a concentrar-se em textos midiaticos, culturais ou escolares, dedicando
menor atencdo as engrenagens institucionais que sustentam a vida material da
sociedade.

E precisamente nesse ponto que emerge a necessidade de articular teoria dos
letramentos com abordagem das capacidades e teoria democratica.

A abordagem das capacidades, desenvolvida por Sen (2010), redefine
desenvolvimento como expansao das liberdades substantivas — isto é, das
capacidades reais de agir, escolher e participar. A agéncia ocupa posicao central
nesse enquadramento. Participar da razdo publica exige ndo apenas direito formal
de manifestagdo, mas condi¢des cognitivas que permitam compreender as bases
materiais e normativas das decisdes coletivas.
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Habermas (2003), ao tratar da legitimidade democratica, sustenta que decisdes
publicas sdo legitimas quando podem ser justificadas em processos de deliberacao
racional. Contudo, tal ideal pressupde simetria minima de participacdo. A assimetria
cognitiva —quando apenas especialistas dominam cédigos técnicos —compromete
essa condicdo.

Dessa articulagdo decorre um ponto normativo central: a inteligibilidade
institucional constitui dimensdo da cidadania democratica. Nao basta que os sistemas
tributario e previdencidrio sejam formalmente transparentes; é necessario que sejam
compreensiveis em termos socialmente distribuidos.

Nesse sentido, o letramento institucional pode ser definido como o conjunto de
capacidades que permitem interpretar, avaliar e deliberar sobre estruturas normativas
que organizam arrecadacao, redistribuicdo e protecdo social.

A partir dessa base tedrica, propde-se a formulacdo do letramento tributério e
previdencidrio como categoria analitica derivada dos letramentos sociais, estruturada
em quatro dimensdes interdependentes:

Dimensao informacional

Refere-se ao conhecimento basico sobre funcionamento dos sistemas tributario
e previdencidrio: tipos de tributos, principios gerais de progressividade, |6gica
contributiva e fundamentos da protecao social. Trata-se do nivel minimo de
compreensao factual.

Dimensao interpretativa

Envolve capacidade de analisar impactos distributivos, compreender justica
fiscal e avaliar consequéncias sociais de reformas. Supera a mera informacdo e exige
articulacdo entre dados e contexto normativo.

Dimensao critica

Consiste na habilidade de examinar discursos publicos sobre carga tributaria,
déficit previdencidrio ou reformas fiscais, identificando pressupostos, interesses e
enquadramentos retéricos.

Dimensao deliberativa

Refere-se a capacidade de participar de debates publicos com argumentacdo
estruturada, conectando arrecadacdo, gasto publico e garantia de direitos sociais.
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Essa tipologia evidencia que o letramento tributario e previdencidrio ndo
pode ser reduzido a treinamento burocratico ou orientacdo instrumental. Trata-
se de competéncia democratica que amplia capacidades deliberativas e reduz
desigualdades epistémicas.

Ao integrar teoria dos letramentos sociais, abordagem das capacidades e
teoria deliberativa, estabelece-se fundamento robusto para compreender que a
inteligibilidade dos sistemas institucionais constitui infraestrutura normativa da
cidadania contemporéanea.

CONTEXTO BRASILEIRO: COMPLEXIDADE NORMATIVA,
INFORMALIDADE ESTRUTURAL E ASSIMETRIAS EPISTEMICAS

A discussao sobre letramento tributario e previdencidrio assume contornos
especificos no Brasil em razdo da arquitetura federativa, da densidade normativa e
da persisténcia de desigualdades socioeconémicas. Nesse cendrio, a complexidade
regulatdria e a segmentacao das trajetdrias laborais contribuem para ampliar
a distancia cognitiva entre o cidaddo comum e os mecanismos que organizam
financiamento estatal e protecdo social.

Do ponto de vista fiscal, a carga tributdria bruta do Governo Geral tem oscilado
em torno de 32%-33% do PIB, com registro oficial de 32,44% do PIB em 2023
(BRASIL, 2024a) e 32,32% do PIB em 2024, segundo boletim do Tesouro Nacional
divulgado em 2025 (BRASIL, 2025a). Essa ordem de grandeza é relevante porque
aproxima o Brasil de patamares de arrecadacdo encontrados em economias de
bem-estar social, mas com diferencas importantes na composicdo e na percepcao
distributiva do sistema.

A decomposicao da carga evidencia um ponto decisivo para a legitimidade fiscal
e para a inteligibilidade publica: a centralidade dos tributos sobre bases amplas e
de incidéncia indireta. No boletim do Tesouro para 2024, os impostos sobre bens e
servicos sdo descritos como o componente mais relevante na categoria “Impostos”,
com 13,91% do PIB (dentro de um total de 25,67% do PIB em impostos), mantendo
posicdo de destaque em relacdo a outras bases como renda e lucro (BRASIL, 2025a).

Quando a arrecadacao se ancora fortemente em tributos sobre consumo, tende
a emergir, no debate publico, a sensacdo difusa de “tributacdo elevada” dissociada
de uma leitura mais precisa sobre progressividade, incidéncia efetiva e retorno em
bens e servicos publicos, o que reforca a relevancia de uma formacao cidada capaz
de interpretar ndo apenas o “quanto se arrecada”, mas “como se arrecada” e “de
quem se arrecada”.
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A complexidade, por sua vez, ndo decorre apenas do volume arrecadado, mas da
forma institucional como a tributacdo se organiza. A combinacdo entre competéncias
da Unido, estados e municipios, regimes especiais e producdo normativa frequente
gera um ambiente em que o custo cognitivo de compreensdo é alto mesmo para
atores com escolarizacdo avancada. Esse traco institucional foi reiteradamente
apontado em diagndsticos publicos que registram variagcdes anuais da carga e sua
decomposicao por base e por esfera de governo, indicando que o debate sobre
financiamento estatal no Brasil opera sob condi¢des de elevada tecnicidade (BRASIL,
2024a; BRASIL, 2025a).

No campo previdencidrio, o grau de sofisticacdo institucional também é
elevado. Documentos oficiais do Ministério da Previdéncia/INSS divulgam séries
e demonstrativos que relacionam componentes do resultado do RGPS ao PIB? e
detalham arrecadacdo liquida, renuncias previdencidrias e despesa com beneficios
(BRASIL, 2024b). Ainda que a anélise agregada da sustentabilidade previdenciaria
envolva multiplos regimes e metodologias, o ponto central para este artigo é que o
desenho previdenciario opera com regras de elegibilidade, transicoes e parametros
de cdlculo que exigem mediacao interpretativa para se tornarem socialmente
apropriaveis — sobretudo apds ciclos de reforma e revisdes paramétricas.

Entretanto, um traco estrutural do Brasil acentua a dificuldade de construcao
deinteligibilidade institucional: a informalidade laboral. Dados da PNAD Continua
mostram que a taxa de informalidade foi de 37,6% no 4° trimestre de 2025 (IBGE,
2026). Esse indicador é crucial porque sinaliza a magnitude de trajetérias ocupacionais
que se relacionam de forma parcial, intermitente ou indireta com a tributacdo sobre
renda e com a contribuicdo previdencidria.

Em termos formativos, isso implica que uma parcela expressiva da populacdo
vivencia o Estado fiscal e previdencidrio de modo fragmentado: paga tributos
embutidos no consumo, mas nem sempre experimenta a contribuicdo previdenciaria
como vinculo institucional continuo; acessa servigos publicos, mas frequentemente
sem percepcdo clara das media¢des financeiras que os sustentam.

Essa dissociacao favorece a consolidacdo do que aqui se denomina assimetria
epistémica institucional: diferencas sistemdaticas na capacidade de compreender
e discutir, em linguagem publica, os mecanismos que estruturam arrecadacao,
gasto e protecdo social. Em ambientes assim, a esfera publica tende a operar com
simplificacdes e enquadramentos retéricos —“carga alta”, “beneficios insustentaveis”,
“Estado ineficiente” — sem lastro suficiente em categorias explicativas sobre
composicao tributdria, progressividade, orcamento e justica intergeracional. A

2. Indica o saldo financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) como propor¢do do Produto
Interno Bruto (PIB). Em termos diretos, trata-se de um indicador que mostra o peso do déficit ou superavit
da previdéncia no tamanho da economia.
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consequéncia ndo é apenas cognitiva; € democratica: quando a compreensao é
assimetricamente distribuida, a participagao deliberativa torna-se desigual e a
agenda fiscal-previdenciaria tende a ficar sob hegemonia técnica.

Por fim, analises internacionais sobre mobilizacdo de receitas domésticas
enfatizam que capacidade tributdria sustentavel depende ndo apenas de desenho
técnico e administracdo eficiente, mas também de legitimidade, governanca e
previsibilidade institucional — dimensdes conectadas a confianca e a inteligibilidade
publica (BRASIL, 2024a; BRASIL, 2025a). No caso brasileiro, portanto, a ampliagdo
do letramento tributdrio e previdenciario deve ser compreendida como resposta
formativa a condicoes estruturais: complexidade normativa, informalidade persistente
e distancia cognitiva entre sociedade e Estado.

DISCUSSAO, RESULTADOS E CONTRIBUICOES

A analise desenvolvida ao longo deste artigo permite responder diretamente
ao objetivo proposto — qual seja, propor e fundamentar o letramento tributario
e previdencidrio como categoria analitica autbnoma no campo dos letramentos
criticos, a partir da nocdo de inteligibilidade institucional como condi¢do normativa
da cidadania democratica.

Nesse sentido, os resultados obtidos ndo se limitam a sistematizacdo de literatura
existente, mas configuram uma reconstrucdo conceitual com implicacdes tedricas
e normativas, organizada em trés eixos principais.

Reconstrucao conceitual: do letramento
social ao letramento institucional

O primeiro resultado consiste na reconstrucdo do letramento tributdrio e
previdencidrio como categoria derivada dos letramentos sociais, com deslocamento
explicito para o plano institucional.

Partindo da concepcao de letramento como pratica social situada e atravessada
por relacdes de poder (Street, 2014), a analise evidencia que sistemas tributarios e
previdencidrios ndo sdo apenas estruturas técnico-normativas, mas também formas
institucionalizadas de produgéo e circulagdo de significados, cuja inteligibilidade
condiciona a participacdo social.

Ao responder ao objetivo do artigo, demonstra-se que a ampliacdo do
escopo dos letramentos criticos para incluir a arquitetura fiscal e previdenciaria
constitui movimento analiticamente necessario. Se o letramento critico implica
interpretar discursos e estruturas de poder (Vasquez; Janks; Comber, 2019), entdo
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amaterialidade financeira do Estado: arrecadacao, redistribuicdo e protecéo social;
deve ser igualmente objeto de leitura critica.

A principal contribuicdo deste eixo reside em deslocar o foco do letramento de
textos culturais e midiaticos para as infraestruturas institucionais que sustentam a
vida social, reposicionando o campo educacional em didlogo direto com economia
politica e teoria do Estado.

Inteligibilidade institucional como condicao da agéncia democratica

O segundo resultado decorre da articulacdo entre teoria dos letramentos,
abordagem das capacidades (Sen, 2010) e teoria deliberativa da democracia
(Habermas, 2003), permitindo avancar na formulacdo do conceito de inteligibilidade
institucional.

Em resposta ao problema de pesquisa, a andlise demonstra que a participacdo
na razdo publica exige mais do que acesso formal a direitos: requer capacidades
cognitivas distribuidas socialmente que permitam compreender os mecanismos
que estruturam decisdes coletivas.

A auséncia dessa inteligibilidade produz assimetrias epistémicas que
comprometem a simetria deliberativa. Quando apenas especialistas dominam os
cddigos fiscais e previdenciarios, o debate publico tende a se restringir a circuitos
técnicos, limitando a participacdo qualificada e enfraquecendo a legitimidade
democratica.

Nesse enquadramento, o letramento tributario e previdencidrio emerge como
mediacdo entre estrutura institucional e agéncia, ampliando a capacidade dos
cidadaos de:

e interpretar a ldgica distributiva dos sistemas tributarios;

e avaliar reformas previdencidrias com base em parametros técnicos;
e conectar arrecadacdo, gasto publico e garantia de direitos; e

e  sustentar posicionamentos informados no espaco publico.

Assim, responde-se diretamente ao objetivo do artigo ao sustentar que a
inteligibilidade institucional ndo é atributo acessério, mas componente constitutivo
da cidadania democratica em contextos de elevada complexidade estatal.
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Estrutura analitica do letramento tributario e previdenciario

O terceiro resultado refere-se a formulacdo de uma tipologia conceitual
estruturada em quatro dimensdes interdependentes: informacional, interpretativa,
critica e deliberativa.

Essa sistematizagdo permite operacionalizar o conceito proposto, evidenciando
que o letramento tributdrio e previdenciario ndo pode ser reduzido a treinamento
técnico ou orientagdo para conformidade fiscal. Ao contrario, trata-se de uma
competéncia democratica multidimensional, que articula conhecimento factual,
capacidade analitica, leitura critica e participacdo argumentativa.

Ao responder ao objetivo do estudo, essa tipologia cumpre dupla funcdo:
(i) consolidar o letramento tributario e previdencidrio como categoria analitica
auténoma; e (ii) oferecer base conceitual para futuras investigacoes empiricas e
intervencdes educacionais.

Aliteratura internacional sobre tax literacy (Nichita et al., 2019; De Clercq; Aprea,
2023) ja indica correlagdo entre compreensdo do sistema e confianca institucional.
Contudo, a analise aqui desenvolvida avanca ao reinterpretar essa relacdo em chave
educacional e normativa, demonstrando que o letramento institucional atua como
infraestrutura cognitiva da legitimidade democratica.

Implicac6es no contexto brasileiro: complexidade,
informalidade e assimetria epistémica

No contexto brasileiro, os resultados assumem particular relevancia. A combinacdo
entre elevada carga tributaria, forte incidéncia sobre consumo, complexidade
normativa e informalidade estrutural produz um ambiente no qual a inteligibilidade
institucional é desigualmente distribuida.

A luz do objetivo do artigo, a andlise evidencia que essa assimetria epistémica
nao constitui apenas um problema cognitivo, mas um problema institucional e
democratico. A populacdo vivencia o Estado fiscal de forma fragmentada, contribuindo
por meio do consumo, mas frequentemente sem compreender a Iégica distributiva
ou atuarial que estrutura direitos e obrigacoes.

Essa dissociacao favorece a emergéncia de narrativas simplificadoras no debate
publico, deslocando discussdes sobre progressividade, sustentabilidade e justica
intergeracional para enquadramentos retdricos pouco ancorados em categorias
analiticas.

Nesse cenario, o letramento tributdrio e previdencidrio apresenta-se como
resposta formativa as condicdes estruturais do pais, contribuindo para:

Entre a Complexidade e a Participacdo: letramento institucional e cidadania democratica

<
o
=
>
=
[
<
¥}

55




e qualificar o debate publico sobre justica fiscal e protecdo social;
e reduzir polariza¢des baseadas em informacdes fragmentadas;
e ampliar a capacidade social de avaliar reformas estruturais; e

e fortalecer a legitimidade das institui¢oes fiscais e previdenciarias.

Contribuicoes para educacao, desenvolvimento e capacidade estatal

Por fim, os resultados permitem ampliar o alcance da discussao para além do
campo educacional, conectando letramento institucional a desenvolvimento e
capacidade estatal.

Ao responder ao objetivo proposto, o artigo demonstra que a educacdo pode
ser compreendida como infraestrutura cognitiva da capacidade estatal, na medida
em que contribui para a construcdo de inteligibilidade publica sobre os mecanismos
de financiamento e redistribuicao.

A capacidade estatal, nesse sentido, ndo se restringe a eficiéncia administrativa ou
arrecadatdria, mas depende da legitimidade social do sistema fiscal. Tal legitimidade
estd diretamente associada a capacidade dos cidaddos de compreender e avaliar
as estruturas que organizam a arrecadacao e o gasto publico.

Sob essa perspectiva, o letramento tributario e previdenciario contribui para:
e reduzir assimetrias epistémicas que limitam a deliberacdo democratica;
o fortalecer a confianga institucional;

e  sustentar consensos mais estaveis sobre politicas redistributivas; e

e aproximar cidadania formal e cidadania substantiva.

Dessa forma, os resultados do estudo indicam que a incorporacao do letramento
institucional a formacao cidada nao constitui apenas uma inovacdo pedagdgica,
mas um elemento estruturante para o fortalecimento das bases normativas da
democracia em sociedades complexas.

CONCLUSAO

O presente artigo partiu de uma lacuna especifica na literatura sobre letramentos
criticos: a auséncia de uma abordagem sistematica das estruturas institucionais
que sustentam materialmente a vida social, em particular os sistemas tributario e
previdenciario. Em resposta a essa lacuna, buscou-se demonstrar que a inteligibilidade
institucional, entendida como a capacidade socialmente distribuida de compreender e
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avaliar os mecanismos de financiamento estatal e protecdo social, constitui dimensdo
normativa da cidadania democratica em contextos de elevada complexidade estatal.

A analise desenvolvida permitiu sustentar que o letramento tributario e
previdencidrio deve ser reconhecido como categoria analitica autdnoma no campo
educacional. Ao articular teoria dos letramentos sociais, abordagem das capacidades
e teoria deliberativa da democracia, o artigo evidenciou que a participacdo na razdo
publica depende ndo apenas do acesso formal a direitos, mas da capacidade efetiva
de interpretar os sistemas que organizam arrecadacao, redistribuicdo e garantia
de direitos sociais.

Nesse enquadramento, o letramento institucional ndo se reduz a competéncia
técnica ou instrumento de conformidade fiscal. Trata-se de mediacdo cognitiva da
préopria democracia, na medida em que amplia capacidades deliberativas, reduz
assimetrias epistémicas e fortalece as condi¢des de participacdo publica qualificada.
Ao deslocar tributagdo e previdéncia do dominio técnico-especializado para o
campo da formagao cidadd, o artigo contribui para reposicionar a educacdo como
elemento estruturante do desenvolvimento institucional.

No caso brasileiro, marcado por elevada complexidade normativa, forte
incidéncia tributaria sobre o consumo e persistente informalidade, a distancia
cognitiva entre sociedade e Estado assume carater estrutural. Essa condicdo limita
ainteligibilidade publica do pacto fiscal, fragiliza o debate democratico e favorece a
prevaléncia de narrativas simplificadoras sobre temas centrais como justica tributdria
e sustentabilidade previdencidria.

Diante desse cenario, aincorporacdo do letramento tributario e previdenciario a
formacao cidada emerge ndo como expansao instrumental do curriculo, mas como
resposta formativa a um problema institucional. Reduzir a assimetria epistémica
que separa cidaddos das engrenagens fiscais e previdenciarias significa ampliar
as condicdes de legitimidade, coordenacdo e sustentabilidade do préprio Estado.

As contribuicdes do estudo podem ser sintetizadas em trés dimensdes principais.
No plano tedrico, ao formular o letramento tributdrio e previdencidrio como categoria
analitica autdnoma e integra-lo as tradicdes dos letramentos criticos, das capacidades
e da democracia deliberativa. No plano analitico, ao introduzir o conceito de
inteligibilidade institucional como chave interpretativa para compreender a relacdo
entre conhecimento, participacdo e legitimidade. No plano normativo, ao indicar
que politicas educacionais, estratégias de comunicacdo publica e formacdo docente
podem se beneficiar da incorporacdo sistemdtica dessa dimenséao institucional do
letramento.
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Por fim, o artigo sugere que a democratizacdo do conhecimento sobre tributacdo
e previdéncia constitui condicdo para aproximar cidadania formal e cidadania
substantiva. Em sociedades atravessadas por desigualdades informacionais, a
educacdo que amplia a inteligibilidade institucional ndo apenas forma individuos
mais informados, mas contribui para fortalecer as bases normativas da democracia
e a capacidade coletiva de sustentar projetos de desenvolvimento.

Como agenda futura, dentro de um processo de doutoramento, abre-se espaco
parainvestigacdes empiricas que examinem niveis efetivos de letramento tributario
e previdencidrio, avaliem intervencdes educacionais especificas e explorem a relacdo
entre inteligibilidade institucional, confianca publica e comportamento politico.
Tais desdobramentos podem consolidar o campo aqui proposto, conectando teoria
educacional, economia politica e andlise institucional em uma agenda de pesquisa
integrada.
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