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RESUMO: Este artigo aborda a competéncia prevista a Constituicdo Federal do
1988 para o julgamento das contas dos Prefeitos, quando atua como ordenadores
de despesas, buscando discutir e analisar a solucdo jurisprudencial dada pela ADPF
982, dado que a luz dos Temas 157 e 835 do Supremo Tribunal Federal formou-se
uma controvérsia interpretativa nos Tribunais de Justica estaduais, responsével pela
invalidacdo de diversas decisdes sancionatdrias dos Tribunais de Contas. Por meio de
uma abordagem qualitativa e andlise documental examinou-se com profundidade
a decisdo da Suprema Corte em sua inteireza, buscando subsidios na jurisprudéncia
antecedente e nas disposi¢des constitucionais, por meio da técnica da hermenéutica
juridica. Apds a andlise dos contornos juridicos que perneiam a decisdo tomada
em sede de controle concentrado, constatou-se sua harmonia interpretativa com
os citados Temas e a salvaguarda da competéncia das Cortes de Contas para o
julgamento das cotas de gestdo dos Prefeitos, sem o crivo das Camaras Municipais.
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INTRODUCAO

Como parte significativa do sistema de freios e contrapesos previsto na
Constituicdo Federal de 1988, o sistema de controle externo, cuja titularidade
pertence ao Poder Legislativo, transborda os limites dos poderes constituidos,
na medida que seu pleno exercicio prescinde de atuacdo técnica capaz dotar de
efetividade a funcéo fiscalizatéria do Estado.

N&o por outro motivo os Tribunais de Contas foram alcados constitucionalmente
ao patamar de érgdo auxiliar do Legislativo, dotados de autonomia, assegurada
pela Constituicdo, requisito essencial para que exercam, com independéncia, a
funcao de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Administracdo Publica. Essa autonomia manifesta-se nos planos funcional,
administrativo e orcamentario, permitindo que atuem sem subordinacdo a quaisquer
dos Poderes constituidos, embora auxiliem o Legislativo no controle externo. (Mello,
2019, p. 1048)

Entre as principais competéncias outorgadas as Cortes de Contas destaca-se o
julgamento das contas de todos aqueles que gerenciam recursos publicos, inclusive,
alcancando particulares que sequer sdo titulares de cargo publico. Dentro desse
universo de jurisdicionados estdo os chefes do Poder Executivo Municipal, ndo
quando atuam como membros de poder, mas quando agem como meros gestores de
recursos publicos no ambito municipal, tendo em vista que, como assevera Di Pietro
(2024.p. 955), “nos municipios de menor porte, é comum que o prefeito acumule a
funcdo de ordenador de despesas, em razdo da estrutura administrativa reduzida”.

Dai surge a discussdo a respeito da competéncia para julgar as contas de gestao
dos prefeitos quando atuam como ordenadores de despesas, sobretudo devido a
relevancia que a matéria ganhou apds os Temas 157 e 835 do Supremo Tribunal
Federal, originando uma série de decisbes judiciais que invalidaram sancdes aplicadas
pelos Tribunais de Contas a prefeitos por rejeicdo de contas de gestdo, o que vinha
enfraquecendo o controle externo.

O objetivo deste trabalho é analisar a ADPF 982/PR e demonstrar como ela
pacificou a competéncia dos Tribunais de Contas para julgar tecnicamente as contas
de prefeitos, quando atuam como qualquer outro gestor de recursos publicos,
independentemente de chancela do Legislativo local.

Este artigo adota uma abordagem qualitativa, utilizando-se da andlise documental
para examinar a ADPF 982, sua relevancia jurisprudencial e as consequéncias praticas
para o controle externo. A pesquisa baseia-se no levantamento e estudo critico
da decisdo do Supremo Tribunal Federal, partindo-se da andlise da jurisprudéncia
antecedente contida nos Temas 157 e 835, bem como das prerrogativas constitucionais
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conferidas aos Tribunais de Contas. A analise sistematica da decisdo selecionada foi
realizada por meio da técnica de hermenéutica juridica, que permite interpretar o
conteudo das sentencas dentro do contexto legal e social.

O artigo estd estruturado em seis capitulos sequenciais: inicia-se por um panorama
geral sobre a estrutura de controle externo e a atuacdo do Tribunais de Contas
previstos na Constituicdo Federal de 1988, bem como pela exposicdo das distingdes
terminoldgicas entre contas de governo e contas de gestdo, no capitulo seguinte, de
forma a subsidiar o leitor de elementos juridicos para a precisa compreensdo do tema.

Na terceira parte apresenta-se a controvérsia interpretativa causada pelos
Temas 157 e 835, que antecederam a ADPF 982; seguida pelo capitulo que discute,
propriamente, os contornos jurisprudenciais da ADPF no reconhecimento da
competéncia técnica dos Tribunais de Contas. Caminhando-se para o desfecho,
apresenta-se as repercussoes praticas do julgamento e as conclusées pertinentes.

1. ESTRUTURA CONSTITUCIONAL DO CONTROLE
EXTERNO E A ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2022, p. 1045), o art. 70 “representa a
base constitucional do sistema de controle da Administracdo Publica, harmonizando
aatuacdo dos 6rgaos internos e externos, de modo a garantir que a atuacdo estatal
seja pautada pela boa governanca e pela observancia dos principios constitucionais
da Administracdo”. Esse dispositivo estabelece o ambito, a abrangéncia e a
responsabilidade dos érgdos de controle, visando assegurar a legalidade, legitimidade,
economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Assim, cabe ao controle externo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta
ao Poder Legislativo, ficando o controle interno a cargo de Poder da Republica.

Segundo Alexandre Mazza (2022, p. 979), “o controle interno é exercido dentro da
propria estrutura administrativa, por 6rgéos ou unidades vinculados ao mesmo Poder
responsavel pela atividade controlada, enquanto o controle externo é desempenhado
por érgao independente em relacdo a entidade ou Poder fiscalizado, como ocorre
com o Congresso Nacional e os Tribunais de Contas”. Essa distin¢do evidencia que
o primeiro possui natureza preventiva e corretiva no ambito da prdpria gestdo, ao
passo que o segundo possui carater fiscalizador e autébnomo, visando assegurar a
responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos.

E pacifico na doutrina que as competéncias constitucionais outorgadas ao
Tribunal de Contas da Unido irradiam-se, por simetria, para os Tribunais de Contas
dos Estados e, quando existentes, dos Municipios, respeitadas as peculiaridades
previstas nas Constituicoes estaduais e Leis Organicas.
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Nesse sentido, Di Pietro (2023, p. 1033) observa que “as competéncias atribuidas
ao TCU pela Constituicdo Federal, em grande parte, servem de parametro para a
definicdo das atribuicdes dos Tribunais de Contas estaduais, aplicando-se o principio
da simetria, que impde aos entes federativos a adocdo de estrutura e fungdes
andlogas as previstas para a Unido”.

Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo Federal
estabeleceu distingdo entre a competéncia para emitir parecer prévio sobre as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, prevista no incisol, do Art. 71,
e a competéncia para julgar as contas dos demais administradores e responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos, definida noinciso Il, do Art 71, restando clara a
previsao constitucional de duas funcdes distintas atribuidas aos Tribunais de Contas.

Na primeira hipdtese, do inciso |, consiste em emitir parecer prévio das contas
anuais do Chefe do Poder Executivo, denominadas contas de governo, devido a
sua natureza politica, nas quais o mandatario demonstra o fiel cumprimento do
orcamento e execucdo dos planos e programas de governo. (BRASIL, 1998)

Ja no segundo caso, doinciso ll, o Tribunal julga as contas de administradores e
responsaveis por recursos publicos, com a possibilidade de aplicar sancdes e emitir
parecer com forca de titulo executivo extrajudicial. Essas sdo as chamadas contas de
ordenacdo de despesas, ligadas ao uso direto dos recursos publicos e a atuacdo do
agente publico como ordenador de despesa, tém natureza administrativa, tratando-se
de um exame técnico sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos. (BRASIL, 1998)

Tais competéncias também se estendem aos Tribunais de Contas estaduais e
municipais, por forca do Art. 75, de maneira que as Cortes de Contas tém autonomia
para julgar as contas de gestao dos Prefeitos, sem subordinacdo do Poder Legislativo.
Esse entendimento ja foi reconhecido pelo STF na ADI 3715, afirmando que o
julgamento das contas dos demais administradores e responsaveis, definida no art.
71, inciso ll, CF/88, compete aos Tribunais de Contas, ndo se subordinando ao crivo
do Legislativo. (Brasil, 2016).

A competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver, para funcionar como
érgéao auxiliar do Poder Legislativo municipal, encontra assento constitucional no
Art. 31, havendo, ainda, a previsdo de que o “parecer prévio, emitido pelo érgao
competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.” (Brasil, 1988)
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2. CONTAS DE GOVERNO E CONTAS DE
GESTAO: DISTINCOES NECESSARIAS

A distin¢do entre contas de governo e contas de gestao é essencial para a
adequada compreensdo das competéncias atribuidas aos Tribunais de Contas e as
Camaras Municipais no controle da Administracdo Publica.

As contas de governo, também denominadas contas de desempenho ou contas
de resultado, dizem respeito a execucdo orcamentdria global e a implementacado
das politicas publicas por parte do chefe do Poder Executivo. Nessa modalidade, o
objetivo da prestacdo de contas é demonstrar o cumprimento dos planos e programas
governamentais aprovados no orcamento publico. Tais contas possuem natureza
politica, pois avaliam o desempenho do governante enquanto agente politico.

No caso dos municipios, as contas de governo sdo submetidas ao julgamento
pelo Poder Legislativo Municipal, ou seja, pela Cémara Municipal. Em tal julgamento
deve ser realizado com base no parecer prévio emitido pelo respectivo Tribunal de
Contas, o qual sé podera ser rejeitado por dois tercos dos vereadores, conforme
estabelece o art. 31, §2°, da Constituicdo Federal. Trata-se, portanto, de um controle
eminentemente politico, embora baseado em subsidios técnicos fornecidos pelos
6rgaos de controle externo.

Por outro lado, as contas de gestdo, também conhecidas como contas de
ordenacdo de despesas, estdo relacionadas ao uso direto de recursos publicos, a
administracdo de bens e valores e a pratica de atos administrativos tipicos da gestdo
financeira, contabil, orcamentaria, patrimonial e operacional do ente publico. A
finalidade dessa modalidade de prestacdo de contas é avaliar a regularidade e a
legalidade da aplicagdo dos recursos, independentemente do desempenho politico
do gestor.

Nesse caso, o julgamento das contas é de natureza técnica e é realizado
diretamente pelos Tribunais de Contas, com base na competéncia estabelecida no
art. 71, Il, da Constituicdo Federal, que atribui aos referidos érgédos a incumbéncia
de julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erdrio publico.

Por isso, quando o chefe do Poder Executivo municipal exerce a fun¢do de
ordenador de despesas, 0 que é comum em municipios de pequeno porte, ele
atua como administrador publico e, por isso, se submete ao julgamento técnico do
Tribunal de Contas, a semelhanca de qualquer outro agente responsavel por bens
e valores publicos. Em outras palavras, quando o prefeito atua como ordenador de
despesas, ele se equipara a qualquer outro gestor publico sujeito ao controle técnico.
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Importa destacar que essa distingdo ndo se funda no cargo ocupado, mas sim
na natureza das contas prestadas. Um mesmo agente publico pode, ao longo do
exercicio, apresentar tanto contas de governo quanto contas de gestao, sendo cada
uma delas submetida ao controle da instancia competente.

Nesse sentido, como enfatizado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADPF 982/PR, entende-se que a atuacdo dos Tribunais de Contas nao esta limitada
a emissao de pareceres. Pelo contrario, a Constituicdo Ihes atribui a funcdo de julgar
as contas dos administradores e responsaveis por bens e valores publicos, inclusive
com a possibilidade de aplicar san¢des, como imputacdo de débito e multas, nos
termos do art. 71, Il e VIl da Constituicdo Federal.

3. A CONTROVERSIA INTERPRETATIVA PRE-
ADPF 982: OS TEMAS 157 E 835 DO STF

A dupla incidéncia da atuacdo do chefe do executivo municipal no campo de
atuacdo dos Tribunais de Contas, seja na qualidade de agente politico ou de gestor
publico, nessa ultima hipdtese agindo como qualquer outro responsavel por gerir
recursos publicos e ordenar despesas, sempre foi ponto de controvérsias doutrinarias
e jurisprudenciais.

A promulgacdo da Lei Complementar n® 135/2010, intitulada Lei da Ficha Limpa,
trouxe novos contornos ao debate. Isso porque, ao alterar a Lei das Inelegibilidades,
Lei Complementar 64/1990, estabeleceu, entre outras alteracdes relevantes para a
seara eleitoral, a hipdtese de inelegibilidade para todos os gestores publicos que
tiveram suas contas rejeitadas por irregularidades graves, consoante previsao do
Artigo 1°,1,"g".

Como havia duvida quanto ao 6rgéo responsavel por julgar as contas dos
Prefeitos, o STF foi instado a se manifestar, o que ocorreu no Tema 385, com
repercussdo geral, no qual ficou assente que a apreciacdo das contas de governo e
de gestdo dos prefeitos é de competéncia das Camaras Municipais, auxiliadas pelo
Tribunal de Contas, que emitird parecer prévio e este sé deixara de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos vereadores. Vale ressaltar que sua aplicacdo se restringe
a esfera eleitoral e o prefeito so ficard inelegivel se o Legislativo Municipal rejeitar
suas contas.

Havia ainda duvida sobre a auséncia de julgamento da Camara Municipal, em
caso de rejeicdo das contas pelo Tribunal de Contas. Foi entdo que o Tema 157 do
STF esclareceu que, mesmo diante da rejeicdo das contas pelo Tribunal de Contas,
enquanto ndo houver decisdo da Camara Municipal permanece a elegibilidade, pois
0 parecer prévio tem cardter meramente opinativo, sendo incabivel o julgamento
das contas por decurso de prazo.
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Ocorre que além dejulgar contas de gestores publicos, entendidos como qualquer
autoridade que administre recursos publicos, inclusive prefeitos, quando atuam como
ordenadores de despesas, a Constituicdo também outorgou aos Tribunais de Contas
a competéncia para aplicar san¢des administrativas, como multas e ressarcimento
ao erdrio, em caso de prejuizo aos cofres publicos.

N&o obstante a expressa previsdo de restricdo dos efeitos dessas decisdes a
esfera eleitoral, a partir de uma interpretacdo extensiva dos Temas 157 e 835, os
Tribunais de Justica estaduais comecaram a anular, indevidamente, decisdes das
Cortes de Contas que aplicavam san¢des de multa e ressarcimento ao erario, sob
o argumento de que, se somente as Camaras Municipais podem julgar as contas
dos prefeitos, eles ndo poderiam sofrer penalidades imputadas pelos Tribunais de
Contas, mesmo na condi¢do de ordenadores de despesa.

4. A ADPF 982/PR E O RECONHECIMENTO DA
COMPETENCIA TECNICA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamentaln.® 982/PR foi ajuizada
pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), em face
dainterpretacdo jurisprudencial adotada por alguns Tribunais de Justica estaduais,
que vinham anulando decisdes dos Tribunais de Contas que impunham sancdes
administrativas a prefeitos municipais, com fundamento nos Temas 157 e 835 de
repercussao geral do Supremo Tribunal Federal.

Segundo a ATRICON, essas decisdes estariam extrapolando os limites materiais
fixados pelo préprio STF naqueles precedentes, os quais se restringiam a inelegibilidade
prevista no art. 1°, inciso |, alinea “g", da Lei Complementar n® 64/1990. A seu ver,
estender tal entendimento para afastar a competéncia sancionadora dos Tribunais
de Contas comprometeria o sistema constitucional de controle externo, além da
separacao dos poderes

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 982/PR, reconheceu que
a Constituicdo Federal estabelece, de maneira inequivoca, duas competéncias
diversas aos Tribunais de Contas, quais sejam: (i) a apreciacdo, mediante parecer
prévio, das contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo (art. 71, 1); e (ii)
ojulgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos, bem como daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico, inclusive com a
possibilidade de aplicagdes de sanc¢des, como imputacdo de débito e multa (art.
71, Il e VINI).
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A atribuicdo dos Tribunais de Contas se altera em razdo da natureza das contas
em analise, ndo dos sujeitos que as prestam. Isso porque, de acordo com a norma
extraida do texto constitucional, as Cortes de Contas detém competéncia para
exercer o julgamento técnico das contas de ordenadores de despesa, remanescendo
atitularidade do julgamento politico das contas de governo, prestada pelos Chefes
do Poder Executivo, aos 6rgdos do Poder Legislativo.

Assim sendo, o STF, por maioria, acolheu a pretensdo da requerente e fixou
tese no sentido de que compete aos Tribunais de Contas, nos termos do art. 71, I,
da Constituicdo Federal de 1988, o julgamento das contas de Prefeitos que atuem
na qualidade de ordenadores de despesas, sendo legitima a imputacdo de débito
e aaplicacdo de sancdes fora da esfera eleitoral, independentemente de ratificacdo
pelas Camaras Municipais.

O voto condutor, de relatoria do Ministro Flavio Dino, destacou que a atuacdo
dos Tribunais de Contas ndo se restringe a emissdo de pareceres sobre as contas de
governo, mas também envolve o julgamento técnico de contas de gestao, inclusive
com possibilidade de aplicagcdo de san¢des administrativas, nos moldes do art. 71,
incisos Il e VIl da Constituicdo Federal.

Quer dizer, a interpretacdo ampla dos Temas 157 e 835 vinha ocasionando
um esvaziamento indevido da competéncia dos Tribunais de Contas, com graves
consequéncias para a responsabilizacdo administrativa de gestores publicos,
especialmente em municipios de menor estrutura administrativa.

Dessa feita, nos casos em que o Chefe do Poder Executivo Municipal exercer
a funcdo de ordenador de despesas, devera prestar contas relacionadas com o
gerenciamento patrimonial do ente publico, caso em que sua regularidade sera
julgada definitivamente pelo Tribunal de Contas.

A definicdo de ordenador de despesas pode ser extraida do § 1° do art. 80 do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde:

Art. 80. Os 6rgaos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador
da despesa, o qual sé podera ser exonerado de sua responsabilidade apos julgadas
regulares suas contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos da Unido ou pela qual esta responda.

Afastar a possibilidade de imputacdo de débito ou aplicagdo de multa por parte
dos Tribunais de Contas nessas situacdes representaria um retrocesso institucional
e comprometeria a efetividade do controle externo. Conforme bem pontuado na
decisdo, o julgamento técnico das contas de gestao é indispensavel para assegurar
a responsabilidade administrativa de agentes publicos, inclusive prefeitos, diante
de irregularidades que resultem em prejuizo ao erario.
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O STF, portanto, afastou expressamente a tese de que prefeitos ordenadores de
despesa s6 poderiam ser sancionados mediante deliberagdo da Camara Municipal,
delimitando os efeitos dos Temas 157 e 835 ao campo da inelegibilidade.

Com isso, a Corte conferiu seguranca juridica a atuacdo dos Tribunais de Contas
e reconheceu a autonomia técnica desses érgaos para responsabilizar prefeitos na
condicdo de gestores diretos de recursos publicos, inclusive por meio de imputacdo
de débito e multa, independentemente de aprovacdo pelo Poder Legislativo.

Importa destacar que a competéncia atribuida aos Tribunais de Contas ndo
abrange efeitos politicos como a inelegibilidade, cuja configuracao exige rejeicdo pela
Camara Municipal. A atuacdo das Cortes de Contas, aqui reafirmada pelo STF, refere-
se as sancdes administrativas proprias do controle externo, como o ressarcimento
ao erario e aplicacdo de multa proporcional ao dano.

Trata-se, assim, de decisdo que fortalece o papel institucional dos Tribunais de
Contas como garantidores da boa governanca publica, prevenindo a impunidade
administrativa e protegendo o erario contra praticas lesivas, inclusive no ambito da
administracdo municipal.

Ademais, o Ministro Relator destacou que a natureza de titulo executivo
atribuida as decisdes dos Tribunais de Contas que imputem multa ou condenem
ao ressarcimento ao erario, conforme previsto no art. 71, § 3°, da Constituicdo Federal,
revela a clara intencdo do constituinte originario de: (i) acelerar a reparagdo decorrente
da malversacdo do dinheiro publico; (i) dar eficacia plena aos atos decisérios das
Cortes de Contas; e (iii) evitar a prescricdo da pretensdo de ressarcimento ao erario.

Para o relator, o principio republicano exige a existéncia de mecanismos eficazes
de controle da probidade, da transparéncia e da prestacdo de contas. A fiscalizacdo
dos atos do gestor publico ndo pode se esgotar em declaragdes formais, mas deve
estar acompanhada de instrumentos que garantam efetividade ao controle. E essa
é justamente a funcdo das Cortes de Contas ao exercerem o julgamento técnico-
juridico das contas publicas, inclusive de prefeitos que atuem como ordenadores
de despesa.

Assim, mesmo que o agente exerca simultaneamente a chefia do Executivo,
nao esta imune ao crivo técnico dos Tribunais de Contas.

A tese fixada foi a seguinte:

““(1) Prefeitos que ordenam despesas tém o dever de prestar contas, seja por atuarem
como responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragéo, seja
na eventualidade de darem causa a perda, extravio ou outra irregularidade que
resulte em prejuizo ao erario; (ll) Compete aos Tribunais de Contas, nos termos do
art. 71, ll, da Constituicdo Federal de 1988, o julgamento das contas de Prefeitos que
atuem na qualidade de ordenadores de despesas; (Ill) A competéncia dos Tribunais
de Contas, quando atestada a irregularidade de contas de gestdo prestadas por
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Prefeitos ordenadores de despesa, se restringe a imputagdo de débito e a aplicacdo
de sancées fora da esfera eleitoral, independentemente de ratificagdo pelas Cdmaras
Municipais, preservada a competéncia exclusiva destas para os fins do art. 19, inciso
I, alinea g, da Lei Complementar n® 64/1990."

5. REPERCUSSOES PRATICAS E
INSTITUCIONAIS DO JULGAMENTO

Ao longo deste artigo, foi possivel percorrer o delineamento constitucional das
competéncias dos Tribunais de Contas, distinguindo-se as naturezas das contas de
governo e de gestdo, a fim de esclarecer os fundamentos juridicos da decisdo proferida
na ADPF 982. A controvérsia em torno dos Temas 157 e 835 e sua equivocada aplicacdo
a esfera sancionadora administrativa, revelou a urgéncia de um posicionamento
claro da Suprema Corte.

Assim sendo, o julgamento da ADPF 982 produziu efeitos imediatos para o
funcionamento dos Tribunais de Contas, especialmente no que tange a reafirmacao
da sua autonomia técnica e institucional, uma vez que reforca o controle externo
e contribui para a efetiva responsabilizacdo administrativa dos ordenadores de
despesas publicas.

Ao reconhecer a competéncia dessas Cortes para julgar contas de prefeitos
ordenadores de despesas e aplicar san¢des administrativas, o Supremo Tribunal
Federal restaurou a seguranca juridica necessaria ao exercicio pleno do controle
externo.

Antes da decisdo, era recorrente a tentativa de anular essas decisdes com base
em interpretacoes equivocadas dos Temas 157 e 835. Com a fixagdo da tese da ADPF
982, esse risco foi definitivamente afastado.

Os Temas 157 e 835, invocados de forma recorrente para afastar a atuacdo dos
Tribunais de Contas, dizem respeito exclusivamente a esfera eleitoral, tendo como
foco a analise da inelegibilidade prevista no art. 19,1, “g", da LC n°® 64/1990. Por
outro lado, quando um prefeito age como ordenador de despesas, deve ser julgado
pelo Tribunal de Contas, j& que ndo tem relacdo com inelegibilidade, mas sim com
responsabilidade administrativa e financeira.

Em nenhum momento o STF reconheceu, nesses precedentes, a exclusividade das
Camaras Municipais para o julgamento das contas de gestdo ou aimpossibilidade de
aplicacdo de sancdes administrativas por parte dos Tribunais de Contas. A ADPF 982,
portanto, corrige a interpretacdo ampliativa desses temas que vinha comprometendo
0 exercicio técnico do controle externo.
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Ou seja, a decisdo da Suprema Corte repercute diretamente sobre a governanca
municipal, sobretudo em entes de pequeno porte, onde o chefe do Executivo costuma
concentrar funcdes administrativas, orcamentdrias e financeiras. Ao reforcar a atuacao
dos Tribunais de Contas, a ADPF 982 incentiva a adogao de praticas administrativas
mais cautelosas e conformes a legalidade, induzindo a profissionalizacdo da gestao
publica local. Trata-se, portanto, de uma medida com forte efeito preventivo e
pedagdgico.

Ademais, ressalta-se que a Camara Municipal permanece com competéncia
exclusiva para julgar as contas dos Prefeitos para efeitos de inelegibilidade.

No contexto do TCE-AM, é comum que prefeitos municipais atuem diretamente
como ordenadores de despesas no repasse e na execucao desses instrumentos,
especialmente em municipios de menor estrutura administrativa. Nesses casos, a
prestacdo de contas é analisada sob critérios técnicose, quando for o caso, ocorrendo
aidentificacdo de falhas que ensejam a aplicacdo de multas e imputacdes de débito.

Com o respaldo do STF, os Tribunais de Contas passam a atuar com maior
robustez institucional para exigir a restituicdo de valores desviados ou mal aplicados,
sem necessidade de submissao prévia das Camaras Municipais.

Em termos institucionais, a decisdo representa um divisor de dguas para a
efetividade do controle externo exercido pelos TG, ao assegurar que o julgamento
técnico das contas de gestores, inclusive prefeitos, se faca com respaldo constitucional
eindependéncia. A partir da ADPF 982, reforca-se a confianca na atuacdo das Cortes
de Contas como instrumentos de responsabilizacdo e prevencdo de danos ao erario.

Por fim, a decisdo também tem potencial de impactar positivamente a
jurisprudéncia dos Tribunais de Justica estaduais e dos préprios 6rgdos internos dos
TGs, ao pacificar o entendimento sobre a natureza das contas de gestdo e a autoridade
do julgamento técnico. Isso contribui para a padronizacdo dos procedimentos
sancionatdrios e evita a judicializa¢do indevida de matérias ja pacificadas pela
Suprema Corte.

A consolidagdo da competéncia dos Tribunais de Contas para o julgamento
técnico de contas de gestdo, inclusive de prefeitos, é condicdo indispensavel para
o funcionamento equilibrado da Administracdo Publica, sendo a ADPF 982 marco
definitivo desta consolidacdo. A prevaléncia do interesse publico, da moralidade
e da integridade administrativa depende, em larga medida, da atuacdo firme e
constitucionalmente respaldada dessas Cortes de Contas.
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7. CONCLUSAO

Em um Estado que se quer democratico de direito as instituicdes devem servir
exclusivamente para a busca dos interesses da coletividade, objetivo que necessita
de vigilancia permanente e reciproca entre os poderes constituidos, e a arquitetura
constitucional vigente dedicou-se a prever mecanismos fiscalizatérios imprescindiveis
ao cumprimento deste mister, reservando aos Tribunais de Contas atribuicdes
fundamentais no bojo do sistema de controle externo.

Dada a importancia técnica delineada constitucionalmente para as Cortes de
Contas, sua autonomia é um pilar fundamental para resguardar suas prerrogativas
institucionais e garantir a efetiva fiscalizacdo da gestao publica, motivo pelo qual
nao cabe qualquer interpretacdo tendente a subordina-las ao Poder Legislativo,
como ja decidiu o STF na ADI5.323.

Num cendrio onde a grande maioria dos municipios concentra no prefeito as
funcdes de gestor publico e de ordenador de despesa, em decorréncia do pequeno
porte da municipalidade e de sua estrutura administrativa, o afastamento da
competéncia dos Tribunais de Contas para imputar débitos ou multas em casos
de ma gestao de recursos publicos geraria um esvaziamento do controle externo.

Os Temas 157 e 835, pensados originariamente para a esfera eleitoral, comecaram
a se tornar um campo férfil para incursdes inadequadas e imprecisas no campo das
prerrogativas outorgadas constitucionalmente aos Tribunais de Contas, na medida
que alguns Tribunais de Justica estaduais os interpretavam de forma extensiva e
fora do microssistema juridico para o qual serviam, causando sérios prejuizos ao
controle externo e gerando inseguranca juridica.

A ADPF 982/PR pacifica essa importante controvérsia, pois reafirma a autonomia
dos Tribunais de Contas para o julgamento técnico de prefeitos ordenadores de
despesa, resguardada a competéncia das casas legislativas municipais para o
julgamento politico das contas de governo do chefe do Poder Executivo municipal.

Importante frisar que o que foi decidido em sede da ADPF 982/PR harmoniza-se
perfeitamente com os Temas 157 e 835, ndo havendo que se falar em conflito de
qualquer espécie, pois estes se referem exclusivamente a esfera eleitoral, regulando
a especifica hipdtese de elegibilidade prevista na Lei de Ficha Limpa.

N&o ha duvidas que o reconhecimento da competéncia dos Tribunais de Contas
aqui analisado preserva sua autonomia e fortalece o controle externo, contribuindo
para a responsabilizacdo administrativa efetiva dos gestores de recursos publicos e
o consequente fortalecimento do Estado Democratico de Direito. Espera-se que o
precedente seja respeitado em sua inteireza pelos Poderes nos estados, promovendo
Espera-se que o precedente seja respeitado nos estados, promovendo coeréncia e
efetividade fiscalizatéria.
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