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APRESENTACAO

A presente obra, ao abordar as diferentes interfaces das Ciéncias Sociais
Aplicadas, reforca uma de suas caracteristicas, a qual, cada vez mais vém ganhando
destaque no campo cientifico, sendo ela, a interdicisplinaridade. Neste sentido, o
e-book intitulado “As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Interface com varios Saberes”,
configura-se numa obra composta por trinta e um artigos cientificos, os quais estéao
divididos em trés eixos tematicos. No primeiro eixo intitulado “Direito, Politicas
Publicas, Representagdes Sociais e Midia”, € possivel encontrar estudos que discutem
e apresentam aspectos relacionados tanto ao direito e os procedimentos penais,
quanto ao processo de constituicdo, aplicacdo e avaliacdo de Politicas Publicas e
a construcao de Representagdes Sociais de sujeitos a partir de veiculos midiaticos
especificos. No segundo eixo intitulado “Administracdo, Marketing e Processos”, é
possivel verificar estudos que discutem diversos elementos que compdem a grande
area da administracdo e como ocorrem determinados processos numa empresa.
No terceiro eixo intitulado “Educacado, Praticas Pedagdgicas e Epistemoldgicas”,
€ possivel encontra estudos que abordam de maneira critica, diferentes praticas
pedagogicas e epistemologicas, promovendo assim, uma reflex&o histérica e social
sobre o tema. O presente e-book relne autores de diversos locais do Brasil e do
exterior, por consequéncia, de varias areas do conhecimento, os quais abordam
assuntos relevantes, com grande contribuicdo no fomento da discussdo e avanco
dos temas supracitados.

Portanto, € com entusiasmo e grande expectativa que desejo a todos uma boa

leitura.

Wendell Luiz Linhares
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CAPITULO 21

UM ESTUDO SOBRE A OFERTA DO CURSO TECNICO
DE NIVEL MEDIO SUBSEQUENTE EM PESCA DO
INSTITUTO FEDERAL DO CEARA, CAMPUS ACARAU

Data de aceite: 20/01/2020

Juliane Vargas
(Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara)

RESUMO: O presente trabalho se propds a
estudar a oferta do Curso técnico de nivel médio
subsequente em pesca do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara,
campus Acarau. Desde a sua implantagcéo
apresentou baixa demanda, apesar da vocacgao
histérica do municipio voltada a atividade da
pesca. Nesse sentido, o objetivo foi levantar
informagcdes sobre a oferta do curso técnico
subsequente e o seu atual cenario, visando
perquirir as razdes, na visao dos servidores
da Instituicdo, que justificariam a baixa
demanda. A perspectiva utilizada foi o estudo
de campo. Como suporte teérico abordou-
se 0 panorama legal da pesca, as politicas
publicas destinadas a esse segmento e a
classificacdo da atividade segundo as diretrizes
legais. A pesquisa, de abordagem qualitativa,
utilizou como instrumento de coleta de dados a
entrevista semiestruturada com os docentes e
técnicos do Instituto Federal do Ceara - IFCE,
campus Acarau, envolvidos diretamente com o
curso, bem como um servidor do Ministério da
Educacéo comprometido com politicas publicas.

As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Interface com varios Saberes 2

Os resultados obtidos apontaram que a falta de
informacéo sobre o curso e a ideia equivocada
quanto a sua proposta, bem como a pesca ser
uma atividade marginalizada, em declinio e de
baixa remuneracdo, sdo fatores que levam a
baixa demanda. Concluiu-se que, apesar da
inexisténcia de laboratorios, que possivelmente
compromete a formacgao dos alunos, tornando-a
deficitaria, a construcéo de arranjos produtivos
locais e a aproximacé&o do Instituto com a
comunidade, por meio de agdes de extenséo
que estimulem o empreendedorismo e o
associativismo, sao possiveis caminhos para a
elevacao da demanda.

PALAVRAS-CHAVE: Pesca, Politicas Publicas,
Curso Técnico Subsequente, Oferta.

INTRODUCAO

No inicio da ultima década, o Brasil
apresentou elevado indice de crescimento
econdmico, sobretudo se comparado as
economias da Europa e América do Norte. Tal
fato, aliado ao controle inflacionario existente
desde o governo de Fernando Henrique
Cardoso (Plano Real), permitiu uma evolugao
da area educacional, tanto no setor publico
quanto no privado.

Construcao Naval, Restaurante e Bar).

Dentre os 4 cursos ofertados, o curso de
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pesca € 0 que apresentava menor demanda, posicionando-se como ultima op¢ao
em termos de preferéncia pelos candidatos concorrentes as vagas da Instituicéo.
Considerando o potencial e a vocagcao laboral da regidao voltados a atividade
pesqueira, o que justificaria a baixa demanda? Para responder a essa indagacao
optou-se por uma abordagem qualitativa, elegendo-se como instrumento de coleta
de dados a entrevista semiestruturada dos servidores, técnicos-administrativos e
docentes, do Curso Técnico de Nivel Médio Subsequente em Pesca, objetivando
levantar informacdes sobre a oferta do curso e o seu cenario atual.

A PESCA, SUA CLASSIFICACAO E AS POLITICAS PUBLICAS

A pesca no Brasil, embora uma atividade milenar, € questao recente na area
educacional. Os ultimos anos apontam aumento da demanda nacional e mundial
pela proteina derivada do pescado, o que torna o Brasil um potencial produtor em
razdo de sua extensa faixa litoranea (8.000 km) e 12% de toda a agua doce do
planeta (8,2 bilhdes de m3) (MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA, 2014).

Consoante o art. 2°, inc. lll da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, entende-se
por pesca “toda operacao, acao ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender
ou capturar recursos pesqueiros” (BRASIL, 2009).

Segundo Melo (2012), a atividade pesqueira compde-se de dois métodos de
producgao.

de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) — Pesca e Aquicultura;
Projeto de Apoio a Pequenos Empreendimentos na Pesca Artesanal; Parceria
Cozinha Brasil e os Telecentros.

Em relacdo a pesca industrial, esta compreende a utilizacdo de embarcagdes
de médio e grande porte, 0 uso de tecnologia sofisticada e depende de infraestrutura
portuéria para o desembarque do pescado, tendo em vista sua atividade se dar em
larga escala. Quanto as politicas publicas voltadas ao referido segmento, desde o
advento da Lei n® 11.959/2009, estas séo destinadas, sobretudo, a modernizagdo da
pesca, ao fortalecimento da indUstria e do comércio pesqueiros e ao desenvolvimento
sustentavel, destacando-se o Programa Nacional de Financiamento da Ampliacéo e
Modernizagdo da Frota Pesqueira Nacional (PROFROTA) e o Plano Safra — linhas
de crédito com juros reduzidos.

Araujo (2011) afirma que a Lei n° 11.959/2009 representou um avancgo para
o setor da pesca e da aquicultura, ndo apenas por fixar um marco regulatorio,
mas também por ampliar o acesso ao crédito, reconhecer como atividade
pesqueira artesanal a confeccao e reparo de petrechos, pequenas embarcacgdes e
processamento de pescado.

Azevedo e Pierri (2013), contudo, ndo compartilham do mesmo entendimento
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ao discorrerem sobre a politica pesqueira no Brasil, onde fazem um retrospecto das
politicas publicas desde 1964 a 2009. Afirmam que ao longo desse periodo a pesca
artesanal esteve a margem das preocupacdes governamentais, vez que as politicas
ora se concentravam no desenvolvimento industrial do setor, ora na conservacgao e
protecéo dos recursos, fato que prejudicou sobremaneira os pescadores artesanais,
0S quais, em razao da crise pesqueira, foram condenados ao empobrecimento e a
concorréncia desleal com a pesca industrial e a aquicultura empresarial.

implantacgéo e oferta do curso, bem como identificar o seu cenario atual, visando
perquirir as razdes, na visao dos servidores da Instituicdo, que justificariam a baixa
demanda.

Como instrumentos, optou-se pela utilizacao de entrevista semiestruturada para
a coleta de dados, a qual se deu entre 09 de abril a 23 de setembro de 2015. Foram
entrevistados 12 servidores do IFCE: 8 docentes, 2 técnicos de laboratério (pesca),
o Diretor Geral do Campus e o Coordenador da Coordenacdo de Comunicacéao e
Eventos e um servidor do Ministério da Educacédo envolvido com Politicas Publicas.

O roteiro de entrevista contemplou perguntas relacionadas a implantacdo do
curso, a baixa demanda, ao corpo docente e estrutura fisica do campus, demandas
do setor pesqueiro que poderiam ser atendidas pelo egresso do curso, a relagéo do
Instituto com a comunidade e, por fim, a divulgacédo do curso.

As entrevistas foram transcritas, organizadas e reduzidas em categorias de
analise para melhor compreensédo do todo, utilizando-se a técnica de analise de
conteudo proposta por Bardin (1977). As categorias de analise definidas foram
as seguintes: Implantacao e Oferta do Curso; O Curso de Pesca; O Mercado de

Trabalho; Baixa demanda; Divulgacéo do Curso.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Implantacao e oferta do curso

A construgdo do campus Acarau se deu em raz&o dos altos investimentos do
Governo Lula na expanséo da oferta da educacéao profissional, por meio da Lei n°
11.195/2005, que viabilizou a criacdo de novas unidades de ensino por todo pais. O
municipio foi contemplado com uma unidade do IFCE em razdo de sua estratégica
localizacao, historica vocacao para a pesca e deficiéncias produtivas locais:

“A ideia era se trabalhar nos apelos produtivos locais de forma a criar novas
oportunidades de emprego, gerarrenda, melhorar a qualidade de vida

do cidadéo, levar o ensino da tecnologia, da ciéncia, de uma nova proposta
de pesquisa. (...) o proprio Ministério veio algumas vezes aqui com seus técnicos
visitar a localidade e a gente achou que realmente esse era o local ideal para
construir uma escola maritima portuaria”.Otavio

As audiéncias publicas contaram com a participagcdo da sociedade civil como
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um todo, em especial das comunidades de pescadores, empresarios, escolas e
secretarias municipais de governo.

Segundo dados extraidos do Ministério da Educacédo, no periodo de 2003 a
2010, o Ministério da Educacgao entregou a populacéo 214 unidades e entre os anos
de 2011 a 2014 foram investidos mais de R$ 3,3 bilh6es na expansao da rede.

O Curso de Pesca

Contagem o Estagio Curricular de 200 horas, ndo obrigatério. Sobre a forma de
estruturacdo do curso, se atende a uma formagao mais técnica e pratica ou segue
uma perspectiva mais académica, as respostas mais recorrentes foram no sentido
de que o curso de pesca possui um viés mais pratico:

“(...) com as mudancas que foram feitas na matriz, o curso esta extremamente
pratico (...) ai sim a gente tira um pouco desse viés académico (...)". Sofia

Como pontos positivos do curso citaram a alta qualificacao do corpo docente e
a vasta experiéncia desses no mercado de trabalho:

“Professores altamente qualificados e capacitados, independentemente da
titulacéao”.
Alan

“(...) eu acho o corpo docente bem eclético, a gente tem gente que vem da
universidade (...) da iniciativa privada, (...) de ONG’s (..). Ele atende a demanda do
curso”. Mario

“(...) o curso de pesca tem um perfil de professores dificil de encontrar em outras
instituicoes”. Getulio

consegue fazer, principalmente na parte de beneficiamento de pescado. Os
professores aqui sabem como fazer isso, s6 que n&o tem nenhum material aqui
dentro, nenhum laboratério, nenhum canto pra fazer isso, entdo a gente fica
suprindo essa, essa lacuna fazendo visita técnica. Eu diria isso, que, ndo 100%
n&o, a gente n&o contribui para a formacgéo técnica e tem deficiéncia para formar
o profissional”. Mario

Apesar de os participantes afirmarem que 0 curso possui viés mais pratico,
observou- se que a falta de laboratorios, um dos aspectos mais importantes dos
cursos técnicos, pode influenciar negativamente na formacéao do aluno, tornando-a
deficitaria.

Outro ponto negativo apontado, ndo exclusivo do curso de pesca, foi a alta
rotatividade dos professores, decorrente do Plano de Expanséo:

“(...) o processo de interiorizagdo acabou trazendo profissionais de outros
municipios (...) entdo ele (professor) ndo consegue se comprometer com acoes

As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Interface com varios Saberes 2 Capitulo 21



de extensdo, de pesquisa, porque ele esta pleiteando a remog&o dele para outros
campi para ficar perto da familia e isso faz com que ele néo esteja inteiro. (...) nem
todo mundo quer trabalhar com a extensdo”. Regina

Observou-se, pelas palavras da docente, que agdes de extenséo, importantes
para o fortalecimento dos lagos da instituicdo com a comunidade, deixaram de ser
mais exploradas em razdo dos continuos processos de remocao de servidores.

O mercado de trabalho

Sobre as demandas do setor pesqueiro local e da regido que eventualmente
poderiam ser atendidas por um técnico de nivel médio em pesca, foram ressaltados
dois aspectos: a formacéo altamente qualificada do curso e a dificuldade de insercéao
dos alunos no mercadode trabalho -especialmente nas industrias de pescado da

regiao -por questdes de ordem legal, ética ecultural:

“O objetivo é dar uma formacéo abrangente do universo da pesca (...). E vocé
formar pessoas empreendedoras, pessoas que tenham alguma relacdo com a
pesca familiar, (...) que possam melhorar essa relacdo, dessa cadeia produtiva.
Ele sai do curso sabendo que ele pode ganhar mais dinheiro com a pesca se ele
melhorar a qualidade do pescado. Ele sai daqui do curso técnicosabendo que se
ele melhorar as condicdes da embarcacéo ele vai tornar a atividade mais segura.
Ele sai aqui do curso sabendo que ele pode melhorar, inclusive, a condicéo
laboral a bordo, melhorando algumas estratégias ergométricas, por exemplo,
para ele ndo carregar tanto peso, se agachar tanto. Ele pode sair daqui do
curso sabendo preparar alguns tipos de produto, oriundos da pesca. Ele pode ser
um comerciante do pescado e do subproduto desse pescado”.Mario

Foi unanime entre os entrevistados o entendimento de que se houvesse
legislacé@o que obrigasse as industrias de pescado a terem técnicos em seus quadros
de pessoal, os egressos do curso teriam maiores oportunidades de inser¢ao no
mercado de trabalho:

“(...) eu vejo um grande problema € a questéo trabalhista, por exemplo, por que
a industria quer essa mao de obra? Porque é uma mé&o de obra barata, ndo tem
legislacdo nenhuma que obrigue que quem vai manipular esse pescado tem que
ter um curso técnico, se tivesse ai com certeza era um mercado gigante (...) mais
uma vez é a mesma questao da pesca, quanto menos qualificado para mim melhor
porque eu pago menos (...)". Julio

A visdo imediatista e eminentemente capitalista dos empreséarios no ramo da
pesca, baseada na exploracao do trabalhador e no desejo incansavel do lucro, acaba
por gerar relagdes de trabalho iniquas e abusivas e, sobretudo, a desvalorizagéo do
profissional qualificado.

O problema da empregabilidade, segundo algumas falas, ndo seria tao grave
se o0s arranjos produtivos locais — APL’s - tivessem sido construidos.
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“(...) 0 que esta faltando € uma ligac&o maior do setor produtivo com a gente”.
Getlio

“(...) eu acho que falta um pouco ou muito de aproximacéo entre o Instituto e os
empregadores”. Clarisse

Observa-se que a agao conjunta de atores (instituto federal, 6rgaos de governo,
empresarios, associacdes) poderia contribuir para o desenvolvimento da atividade
produtiva local.

“Muitos nao entenderam que 0 Nosso curso nao é para formar pescadores. Nos
temos uma visdo muito mais de gestdo da pesca, de uma gestao sustentavel, de
modificar esse tipo de atividade na regido. (...) eles pensam que a atividade n&o é
lucrativa ou ndo é importante”. Sofia

“Quando se fala em pesca, 0 pessoal associa logo a ir pescar, entdo isso acaba
gerando um receio muito grande em relagéo a area, eu acho que a baixa procura é
devido a falta de informacéo (...) a informacgao ainda é entrave (...) no processo de
conhecimento do curso (...)". Damiana

E possivel que, por absoluto desconhecimento da proposta do curso de pesca,
alguns alunos nao encontrem razdes suficientes para cursa-lo, especialmente
aqueles que ja conhecem a atividade. Para outros entrevistados, a baixa demanda
estaria relacionada ao preconceito em relacdo a pesca, ao esteredtipo que se firmou
no imaginario de parte da sociedade de que o pescador é um sujeito desclassificado,
de segunda categoria.

“(...) a gente vé que os pescadores sdo um povo sofrido, tem essa coisa do
pescador ser analfabeto, pescador ndo tem estudo, n&o tem instrucao, entao criou-
se essa cultura né que o pescador n&o pode ser alguém capacitado”. Daniel

“(...) eu observo que a sociedade tem preconceito com o setor da pesca. A pesca
€ uma atividade perigosa (...) que néo evoluiu no Brasil como os outros segmentos,
entdo a nossa pesca ainda esté atrasada em relagéo a alguns lugares cem anos
(...) mas a pesca tem coisa boa e infelizmente a sociedade s6 vé parte dessa
imagem ruim. No intimo das pessoas € assim: vocé ndo serviu para nada, vocé nao
gosta de estudar, entéo vocé vai para a pesca”’. Getulio

As opinides acima reforcam uma possivel desvalorizagcdo do pescador pela
sociedade. Além disso, outra possivel justificativa para a baixa demanda seria a
predilec&o dos jovens por cursos de nivel superior:

“A sociedade, o pai, a méae, o avd, a vo, o tio, a tia quer que (...) seu ente querido
faca um curso superior”. Gettlio

“N&o ha uma visdo com relacdo ao mercado (...) todos querem fazer um curso
superior porque da status, mesmo que esse curso superior (...) esteja saturado e
nao tenha onde trabalhar, mas ele tem um diploma superior... ainda se raciocina
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muito

“Bom, a gente deve levar em conta que a propria profissdo de pescador ja vem
h&a um certo tempo em declinio (...) essa problematica do declinio da propria
pesca, as espécies estdo sendo exploradas e ndo se tem politicas voltadas para a
fiscalizacéo. (...) a gente tem conhecimento que o periodo do defeso, no caso da
lagosta, ndo é respeitado (...) ndo s6 a lagosta, o pargo e outros peixes tdo sofrendo
esse declinio justamente pela pesca predatéria. (...) ndo tem perspectiva, em si, de
melhora do setor (...) hd um certo descompasso em relacdo a permanéncia e até a
procura desse publico-alvo nosso no caso para continuar o curso (...) a tendéncia
dele é fechar”. Roberto

“(...) a demanda esta caindo, ndo so6 pela saturacéo de interessado, mas também
pelo proprio declinio da atividade”. Julio

Novamente veio a tona a questdo da baixa remuneracédo percebida pelos
que atuam na atividade da pesca, seja como empregado nas industrias ou em
embarcacgdes de pesca:

“(...) talvez o aluno n&o consiga vislumbrar qual é o ganho profissional que ele vai
ter ao término desse curso (...) na pesca, o dono do barco nao tem esse interesse,
porque ele acha que um curso desse técnico ndo vai agregar nada ao pescadot,
pelo contrario, como é uma atividade totalmente desqualificada e bracal, quanto
menos qualificado para o dono do barco é melhor porque ele paga um salario
menor (...)". Julio

Pelos relatos ora transcritos percebe-se que pesca ndo é um segmento atrativo
para os alunos que concluem o ensino médio - maior publico potencial do curso -,
além de haver uma ideia equivocada e generalizada de que o curso serve apenas
para preparar pescadores, o que desestimula a sua procura.

Divulgacao do curso

A divulgacéo dos cursos ofertados pelo campus de Acarau, de responsabilidade
da Coordenacao de Comunicacéo e Eventos, se da por meio de edital de processo
seletivo, cartazes, radio, redes sociais e visitacao as escolas. A despeito dos varios
meios disponiveis, 0 que mais se mostrou eficaz foi o “boca-a-boca”:

“(...) os editais s&o langados muito em cima da hora de comecar as inscrigdes, o que
muitas vezes invalida o planejamento (...) algumas divulgacdes sdo acompanhadas
por professores que acabam sensibilizando os alunos acerca dos objetivos do
curso, s6 que como a gente sabe da correria que é o cotidiano académico, se
torna esporadico (...)". Luacio

Extrai-se das falas acima que um maior envolvimento dos professores na
difusé&o do curso, bem como a realizac&o de planejamento anterior a publicagao dos
editais poderia contribuir para uma divulgacao mais eficaz.
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CONCLUSAO

Sob a oética da oferta, verificou-se que a estrutura do campus - a excec¢éo da
falta de laboratérios -, a matriz curricular e a qualificacdo do corpo docente sao
fatores que atendem a um nivel de exigéncia satisfatorio para um curso técnico em
pesca tido como de qualidade.

Contudo, os fatores que ensejariam a baixa demanda s&o multiplos, complexos
e de dificil solugcéo. Perpassam desde a ideia equivocada em relac&o a proposta do
curso, ao nao reconhecimento social e a marginalizacao do pescador, ao declinio da
atividade em raz&o da sobrepesca®, a baixa remuneracao que ela proporciona e a
predilec&o dos jovens por cursos em nivel de graduacéo.

A despeito desses fatores, alheios a forma como foi estruturado o curso de
pesca, observou-se a inexisténcia da construgcdo de arranjos produtivos locais.
Assim, o incentivo do empreendedorismo e formas de associativismo, além de
uma interlocu¢do maior entre o Instituto e o setor privado ligado a pesca, os érgaos
de governo e a comunidade, poderiam ser caminhos viaveis para 0 aumento da

demanda.
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