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Apresentacao

Uma Escola Publica popular ndo é apenas a que garante acesso a todos, mas também

aquela de cuja construgcao todos podem participar, aquela que realmente corresponde aos
interesses populares, que sdo os interesses da maioria; €, portanto, uma escola com uma nova
qualidade, baseada no empenho, numa postura de solidariedade, formando a consciéncia social e
democratica.

Paulo Freire

Apresentamos o livro “Politicas Publicas na Educacao Brasileira: gestao e
resultados”, o qual discute problematicas referentes aos temas titulo do livio em
questao e intrinsicamente relacionados: Gestao e Resultados, este ultimo
englobando a avaliagcao e a qualidade da educacao.

Seguindo a conjectura proposta, faz-se necessario dialogar inicialmente com
o tema que assume uma pluralidade intensa de significados, que perpassa
diferentes espacos e instancias, agindo ora como elemento propulsor ora como
elemento regulador, carregado de intencionalidades que variam de acordo com as
perspectivas adotadas, este tema é a avaliacao.

Dialogar com a problematica da avaliacao educacional nao € uma tarefa
assim tao simples. As concepcoes de avaliacao e de instrumentos avaliativos
concebidos na contemporaneidade foram construidas no decorrer dos anos, sob
diferentes enfoques e perspectivas.

Percebe-se que nos Gltimos anos as pesquisas referentes a avaliacao e seus
objetos vem se intensificando, pois, a avalicao nao mais encontra-se somente
centrada no aluno, mas sim nos diferentes ambitos educacionais, possibilitando um
necessario dialogo com diferentes contextos, independentemente se estes
encontram-se relacionados a um nivel microssocioldégico ou mesossociolégico da
avaliacao.

Os artigos que constituem o eixo “Resultados”, demonstram a pluralidade
assumida pela mesma. Afinal, falar em resultado remete a reflexao sobre a qualidade
da educacao, sobre 0s espacos e niveis educacionais, sobre as avaliacdes em larga
escala, sobre a politica e seus programas e projetos educacionais.

As discussoes sobre a gestao, historicamente, se iniciam na década de 1980,
com a democratizacao do ensino e a reorganizacao da escola, sendo consagrada
pela Constituicao Federal de 1988 ao estabelecer os principios da Gestao
Democratica (Art. 206), assim como também é apontada na LDBEN nos Arts 14 e
15, sinalizando que nas instituicoes de ensino deve haver integracao, cooperacao e
participacdo e as propostas precisam ser construidas e reconstruidas
democraticamente.

Também a Gestao Democratica € inserida no PNE (2014-2024) na meta 19,
0 qual prevé que num periodo de dois anos, esta se efetive com notoriedade no
espaco escolar, incluindo os demais desdobramentos que dela facam parte.

A partir dos marcos legais expostos se entende, a relevancia da discussao e
da producao académica sobre o tema, haja visto que nao podemos discutir questoes



ligadas a gestao democratica sem estabelecer o elo entre a forma como os gestores
interferem diretamente nesse processo.

Embora existam inimeros artigos sobre a tematica, os aqui apresentados,
nos trazem a discussao da gestao democratica vista por um novo angulo e com
diferentes perspectivas, pois apresentam como palavras-chave: gestao democratica,
escola publica, novas tecnologias, reformas educacionais, desafios da gestao
escolar, organizacao do trabalho docente, politica educacional, conselho escolar,
gestao educacional, gestao pedagodgica, gestao do ensino superior, politicas de
formacao, sistema municipal de educacao e educacao infantil. Percebe-se entao, a
diversidade de questboes que podem ser abordadas sob o enfoque da Gestao
Democratica.

Assim, desejamos a todos uma excelente leitura e que se sintam instigados a
aprofundar o debate e a producao académica acerca do tema.

Graciele Glap
Lucimara Glap



Sumario
LYo (=TT =T g1 = o= o 03
Eixo 1 Avaliacao e Qualidade

Capitulo |
AS AVALIA(;()ES DO ENSINO PELOS ESTUDANTES: SIGNIFICADOS E EFEITOS NO

CONTEXTO DA POLITICA REGULATORIA DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL
Maria Beatriz Gomes Bettencourt e Maria de Lourdes Sa Earp.......cccceeeeeeeeeeeeuenn. 09

Capitulo I
AUTOAVALIAQAO INSTITUCIONAL NO AMBITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE

PERNAMBUCO: PERCEPQOES DOS GESTORES ACADEMICOS
Wilma dos Santos Ferreira e Edson Francisco de ANArad€.........couuueeeeeeessseveeesseeeenenns 26

Capitulo 11l
AUTONOMIA CURRICULAR NO CONTEXTO DE REFORMAS EDUCACIONAIS GLOBAIS

LOCAIS
ANGEIA CIStING AIVES AlIDINO......vevveeeererererrseeissseessesssssessssesssssesssssesassssssassssssesassssses 40

Capitulo IV
AVALIAQAO DA QUALIDADE E POLITICAS EDUCACIONAIS, QUAL FUNDAMENTO

APRESENTAR COM FOCO NA CIDADANIA?
Sidelmar Alves da Silva KUNZ € REMI CaSTtiON|..uuuuuuiieeeeieiieeeseeieeeeseesessesieesessesseseesenienes 52

Capitulo V
DESAFIOS E POSSIBILIDADES DA AVALIA(;AO EDUCACIONAL PARA A GESTAO DE

COORDENADORES PEDAGOGICOS
Edileuza FEINANAECS A SilVA....ua e eeeeee et eeeeeee e eeeeeeaesemesenmaseermesenmasseenenennns 67

Capitulo VI
GOVERNANCA TRANSNACIONAL E AS POLITICAS DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA

NA EDUCACAO NACIONAL: RELAGOES E IMPACTOS
Antonio Cardoso Oliveira e Maria de Fatima COSSIO........cccoueeeveeeereeeeereeeeieeesieeesisennans 81

Capitulo VII
NORMAS DE AVALIACAO DO DESEMPENHO ESCOLAR NO CAp UFRJ: um estudo

avaliativo com padroes de qualidade
Marcos Vinicios Pimentel de ANAIaQE...........eeeecceeeeeeeereieeecieieeeseieeesscsiieesssisseeessssaees 97



Capitulo VI

O USO DA AVALIACAO POR PORTFOLIO NO ENSINO SUPERIOR MILITAR: UMA
EXPERIENCIA

Hercules GUIMAraes HONOIATO..........oeeeecceeeeeeecee ettt eeetee e e st e e st e e e s e e e s sanene e 112

Capitulo IX
PROGRAMA ETNOMATEMATICA E CURRICULO: QUALIDADE E GESTAO DA EDUCACAO
OlENEVA SANCNES SOUS.c..nneeeiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeatetsesesesssessseessssssssseesssesnnssssssssseeesssnnnnnn 125

Capitulo X
QUALIDADE DA EDUCACAO E 0S ESPACOS ESCOLARES: UM TEMA PARA A AGENDA

DAS POLITICAS E A GESTAO DA EDUCAGCAO PUBLICA BRASILEIRA
Raquel Dallagnol € Maria Silvia CriSTOTOl.........cccoueieeueeeeieeeeeieeeieeeiee e 139

Capitulo XI
QUALIDADE DA EDUCACAO NO ESTADO DO MARANHAO: ACOES E PERCEPCOES DE

GESTORES ESCOLARES
Felix Barbosa Carreiro € Monica PicCioN€ GOMES RIOS.....cccuuueeemeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeenens 154

Capitulo XII
SISTEMA DE AVALIACAO DE RENDIMENTO ESCOLAR DO ESTADO DE SAO PAULO

(SARESP): EM BUSCA DE UMA NOVA PERSPECTIVA DE ANALISE
Viviani Fernanda Hojas e Iraide Marques de Freitas Barreiro..........ccouecvueeevvsvnsiunnns 171

Capitulo XIlI
USOS DA AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO MATO GROSSO DO SUL: O QUE DIZEM

OS AUTORES?
Lucas Gabriel d0S SANTOS SAYE0.......cccureieeeerereseiieeieeiseeeeesssseeeasssneeeesssseneesasseenssennees 186

Eixo 2 Gestdao Democratica, Gestao e Gestores

Capitulo XIV
A GESTAO DEMOCRATICA E A CONSTRUQAO DE UM SISTEMA NACIONAL DE

EDUCACAO: A EXPERIENCIA DA ESPECIALIZACAO EM GESTAO ESCOLAR (ESCOLA DE
GESTORES) UFF/SEB/MEC

Cecilia Neves Lima, Pablo Silva Machado Bispo dos Santos e Leonardo Dias da
0 XS = o TS 201

Capitulo XV

A GESTAO DEMOCRATICA NA VISAO DOS DIRETORES DE ESCOLA DA CIDADE DE SAO
PAULO

Lo X Yo RS TS Y1 A=) [ 215



Capitulo XVI
A GESTAO ESCOLAR, O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E AS NOVAS TECNOLOGIAS.

Angela Maria Gongalves de Oliveira e Maria Lilia Imbiriba Sousa
(000 ==L TR 231

Capitulo XVII

AS REFORMAS EDUCACIONAIS NO BRASIL E 0S IMPACTOS NA GESTAO DA ESCOLA
PUBLICA

Giselle Ferreira Amaral de Miranda Azevedo e Maria José Pires Barros
(0= 0 [0 o 245

Capitulo XVIII
DESAFIOS DA GESTAO ESCOLAR SOB A OTICA DE GESTORES

Antonio Nilson Gomes Moreira e Glaucia Mirian de Oliveira Souza Barbosa......... 259

Capitulo XIX

ELEMENTOS TAYLORISTAS NA ORGANIZACAO DO TRABALHO DE PROFESSORES DA
REDE ESTADUAL PAULISTA

Jean Douglas Zeferino Rodrigues e Maria Marcia Sigrist Malavasi.........cc.ccccveeeeunes 274

Capitulo XX
ENTRE O AUTORITARISMO E A GESTAO DEMOCRATICA NO CONTEXTO DA PRATICA DO

PROGRAMA MAIS EDUCACAO: A EXPERIENCIA DE SAO JOAO DE MERITI
Jorge Nassim Vieira Najjar e Karine Vichiett MOrgan............couecoveeeeeeeesccieeeeeeeen. 288

Capitulo XXI
GESTAO DEMOCRATICA PARTICIPATIVA: QUAIS POSSIBILIDADES NA ESCOLA PUBLICA

MUNICIPAL?
Mariana Aparecida de Almeida Laurentino e Vanda Moreira Machado Lima.......... 300

Capitulo XXII
INDISCIPLINA E VIOLENCIA NA ESCOLA: CONSELHO ESCOLAR E O DISCURSO DOS

SEUS DIFERENTES SEGMENTOS
Maria CecCilia LUIZ € ANAEISON A€ LiIMN@. .. ... eeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeesemmasasassmsmnmennmnnnnnns 314

Capitulo XXIlI
O DECRETO 6.094/07 E SEU IMPACTO NA GESTAO EDUCACIONAL DO NOROESTE

FLUMINENSE: CONCEPCOES E PRATICAS DE GESTORES PUBLICOS LOCAIS
Pablo Silva Machado BiSp0 A0S SANTOS..........eeeemeeeeeeeceieeieeeeeeecceeeeteeeeeeseceseeeanenaaeeas 326

Capitulo XXIV
O PAPEL DO GESTOR EDUCACIONAL FRENTE AOS DESAFIOS DO TRABALHO COLETIVO

E PARTICIPATIVO NO AMBIENTE ESCOLAR
Lucimara Glap e Lisiane Witzel Bergamaschi MENON...........ccuuveevceeeeeeceeenersireensssennens 341



Capitulo XXV
O PAPEL FORMADOR DA SECRETARIA DE EDUCAQAO NA GARANTIA DA GESTAO

ESCOLAR DAS INSTITUICOES CONVENIADAS DE EDUCACAO INFANTIL NO DISTRITO
FEDERAL
Dayse Kelly Barreiros de Oliveira e Ellen Michelle Barbosa de Moura...................... 360

Capitulo XXVI
O PROCESSO DE INTERIORIZAQAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL: UMA ANALISE DA

GESTAO DO CAMPUS DO MARAJO - BREVES
S0IaNge PEreira da SilVa.......uccccueeeeeceeeeeeeeeeieeeestee e s ettt e e s st e s s ssseeaessssaeesssseeeesssnnenes 374

Capitulo XXVII
POLITICAS EDUCACIONAIS GLOBAIS EM SUA DIMENSAO LOCAL: COMO AS TRADUZEM

OS GESTORES MUNICIPAIS E ESCOLARES?
Flavio Caetano da Silva e Celso Luiz AparecCido CONti......eceevveeeeeeerereeriirerereiirenneennns 388

Capitulo XXVIII
PRESENTEISMO DAS GESTORAS ESCOLARES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Jussara Bueno de QUEIr0Z PASCNOAIINO........ccccccueeeeeceeeeeeeceeeeeeseiee e e st essee e s e e 401

Capitulo XXIX
SISTEMAS MUNICIPAIS DE EDUCAQAO DO ESTADO DO MARANHAO: PRIMEIRAS

APROXIMACOES
Efraim Lopes Soares e Maria José Pires Barros Cardozo.......ccccceveeeeeevveeesieenesssnnnn. 416

Capitulo XXX
TRILHAS E DISCURSOS DA EQUIPE GESTORA SOBRE GESTAO EDUCACIONAL E

DEMOCRATICA NA EDUCACAO INFANTIL DE VITORIA DA CONQUISTA - BA
Sintia Maria Gomes Ferraz e Sandra Marcia Campos Pereira.........cccceeveveeevvvveeenn. 432

SObre as OrganiZadOras........cuusmeissmssssnmssssnmssssnmssssnmssssnsssssnmssssnsssssnsssssnsssssnsssssnssssnssss 446

R Y0) o] (X0 L 111 e ] =5 T 447



CAPITULO XXIX

SISTEMAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO DO ESTADO DO
MARANHAO: PRIMEIRAS APROXIMACOES

Efraim Lopes Soares
Maria José Pires Barros Cardozo

416



SISTEMAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO DO ESTADO DO MARANHAQ: PRIMEIRAS
APROXIMACOES

Efraim Lopes Soares

Assembleia Legislativa do Maranhao - ALEMA
Sao Luis - Maranhao

Maria José Pires Barros Cardozo

Universidade Federal do Maranhao - UFMA
Sao Luis - Maranhao

RESUMO: O presente artigo € decorrente do projeto de pesquisa intitulado: “Gestao
democratica do ensino publico: mapeamento das bases normativas e das condicoes
politico-institucionais dos sistemas municipais de ensino do Maranhao”, e faz parte
da Linha de Pesquisa Estado e Gestao Educacional do Programa de Pds-Graduacao
em Educacao da UFMA. Por meio de uma analise documental, serao apresentados
0s primeiros elementos do quadro normativo relativo a gestdao democratica do ensino
publico, no dmbito de trés, dos dezessete municipios do Estado do Maranhao que
possuem Sistema Municipal de Educacdo criado por lei. Podemos inferir a
complexidade que envolve a realidade de cada municipio, o poder local e o
arcabouco institucional, sobretudo no que se refere a forma como eles organizam
seus SME, sem a perspectiva da democratizagao das relacbes de poder e,
evidentemente sem a ampliacao dos canais de participagcao, principalmente, o
fortalecimento dos conselhos com poderes normativos, consultivos e deliberativos.
PALAVRAS-CHAVE: Sistema Municipal de Educacao; Conselho Municipal de
Educacao; Gestao Democratica; Legislacao.

1. INTRODUCAO

O presente artigo é decorrente do projeto de pesquisa intitulado: “Gestao
democratica do ensino publico: mapeamento das bases normativas e das condicoes
politico-institucionais dos sistemas municipais de ensino do Maranhao”,
desenvolvido em rede com as seguintes instituicoes: Universidade Federal do
Maranhao-UFMA, Universidade do Oeste de Santa Catarina-UOESC, Universidade
Federal de Santa Maria- UFSM, Universidade Estadual do Maranhao-UEMA e
Universidade Federal do Rio de Janeiro-UFRJ. Cada instituicao ira analisar o quadro
normativo e as condicdes politico-institucionais relativos a gestao democratica do
ensino publico no ambito dos Sistemas Municipais de Educacao-SME em seus
respectivos estados, tendo como base as Leis de criacao dos SME. Na UFMA, o
projeto de pesquisa esta sendo desenvolvido no Programa de Pés-Graduacao em
Educacao da Universidade Federal do Maranhao-PPGE/UFMA, na Linha de Pesquisa
Estado e Gestao Educacional, em parceria com a Secretaria de Estado de Educacao-
SEDUC.

Situamos a questdao dos sistemas educativos no Brasil a partir do
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reconhecimento legal na Constituicao de 1934, sob a influéncia do Manifestos do
Pioneiros da Educacgao de 1932, mas esse ordenamento juridico instituiu apenas os
sistemas federal e estaduais. Aos municipios somente com a Constituicao de 1988
foi delegado a autonomia para constituirem seus sistemas municipais de educacao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao-LDB, n° 9.394 de 1996, em seus
artigos 18 e 211, reafirmou a autonomia aos municipios para organizarem seus
sistemas de educacao em regime de colaboracao com os estados. Assim, a partir da
década de 90, do século passado, varios municipios comegcaram a organizar seus
sistemas municipais de educacao na perspectiva da materializagcao dos principios
da gestao democratica, uma vez que a institucionalizacao dos SME esta articulada a
criacao e fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacao-CME.

Com base nesses enfoques, o presente trabalho apresentara os primeiros
elementos do quadro normativo e as condicoes politico-institucionais relativos a
gestao democratica do ensino publico no ambito dos SME do Estado do Maranhao,
considerando que estamos no momento inicial de levantamento dos documentos
gue normatizam os SME nos 18 municipios que instituiram, legalmente, seus
sistemas de educacao dos 217 que compoem o Estado.

2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E LEGAL SOBRE 0S SISTEMAS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO NO BRASIL

A compreensao dos elementos que orientam e materializam a constituicao e
o funcionamento dos SME requer a contextualizacao histérica a partir da criagao dos
conselhos de educacao, pois segundo Bordignon:

A respeito dos dispositivos legais relativos a sistemas e conselhos, uma
indagacao se apresenta pertinente: por que sistemas de ensino e
conselhos de educacao? A indagacao se torna mais pertinente se
considerarmos que as fungdes e competéncias tradicionalmente
atribuidas aos conselhos de educacgao se limitam ao &mbito das questoes
relativas aos sistemas de ensino (2009, p. 21).

De acordo com Cury (2000), a gestao da educacao escolar no Brasil tem nos
conselhos de educacao um dos principais componentes. Desde do Império eles
comecaram a ser tratados do ponto de vista legal, mas somente a partir de 1960,
inauguram-se algumas conquistas em torno dessa tematica, com a criacao do
Conselho Federal de Educacao-CFE, por meio da Lei n° 4.024 de 1961.
Posteriormente, a Lei n° 5.692 de 1971, facultou aos municipios a criacao de
conselhos de educacao e, atualmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao-LDB,
n°® 9.394 de 1996, propos a existéncia dos conselhos e sistemas de educacao.

A normatizacao desses instrumentos situou-se no contexto das lutas pelo
“processo de democratizacao e municipalizacao iniciado na década de 80 do século
passado, quando os movimentos da sociedade civil organizada forjaram espacos
publicos de negociacao e praticas participativas” (CARDOZO, 2012, p. 168). Esses
espacos constituiram-se no ambito do movimento de descentralizacao resultante
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das transformacdes econdmicas, politicas e sociais, presentes na recomposicao do
Estado no contexto da crise do capital e da transi¢ao do fordismo para a acumulacao
flexivel.

Portanto, € oportuno ressaltar que:

O processo de gestao da educacao nao acontece apartado dos imperativos
da globalizacao, que vem gerando mudangas na organizacao do trabalho
nos paises capitalistas, trazendo a exclusao de uma significativa massa de
trabalhadores e consequéncias importantes para a gestao das empresas.
Com isso a gestao democratica da educacao precisa estar atenta a essas
mudancas para poder tornar-se instrumento de resisténcia a exclusao
social e a transformacdao dos homens em simples mercadoria
(BORDIGNON; GRACINDO, 2000, p. 175).

Baseada nos principios democraticos, a Constituicao Federal de 1988, institui
0 municipio como ente federado autbnomo, delegando-o a prerrogativa de criacao
dos seus sistemas de educacao conforme estabelece o artigo 18: “a organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao” (BRASIL, 1988). A autonomia é reforcada no artigo 211, que
estabelece o seguinte:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracao, seus sistemas de ensino [....].

84° Na organizacao de seus sistemas de ensino, os estados e os
municipios definirdao formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagao do ensino obrigatério.

Da mesma forma, a LDB n° 9.394 de 1996, dispds no artigo 8° que a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os municipios organizacao em regime de
colaboracao, os respectivos sistemas de ensino. Para os municipios, o artigo 11°
estabelece que 0s mesmos incumbir-se-ao de:

organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicoes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

exercer agao redistributiva em relacao as suas escolas;

baixar normas complementares para 0s seus sistemas de ensino;
autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino ; [...] (BRASIL, 1996).

O Plano Nacional de Educacao- PNE, aprovado em 25 de junho de 2014 pela
Lei n°® 13.005, define no artigo 7° o regime de colaboragao entre a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os municipios e, destaca no §3° que os sistemas de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criarao mecanismos para o
acompanhamento local das metas previstas no PNE e em seus respectivos planos
de educacao.

Convém ressaltar, que no processo de regulamentacao e criacao dos SME,
deve-se considerar a concepcao de sistema defendida por Saviani (2010, p. 782),
que:
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[...] resulta da atividade sistematizada; e a acao sistematizada é aquela
que busca intencionalmente realizar determinadas finalidades. E pois,
uma acao planejada. Sistema de ensino significa, assim, uma ordenacao
articulada dos varios elementos necessarios a consecucao dos objetivos
educacionais preconizados para a populacdo a qual se destina. Supoe,
portanto, o planejamento.

Nessa perspectiva, o sistema de educacao deve ser concebido como um
conjunto de instituicoes, diretrizes e principios legais da organizacao e gestao das
atividades educacionais de cada ente federado (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). E, se sistema supde planejamento, 0 mesmo deve articular-se com os
planos e os conselhos de educacao.

Desse modo, a participagao € um elemento importante, pois implica na
intervencao constante da populacao e\ou de seus representantes nas definicoes e
decisoes das politicas pulblicas, no sentido de sedimentar praticas que consolide
uma cultura participativa. E, a autonomia, também, configura-se como um
mecanismo que contribui com a capacidade da sociedade civil para gerir as politicas
educacionais, avaliar e controlar os servicos prestados pelo poder publico.

Para tanto, os Conselhos sao instrumentos importantes para fomentar a
autonomia e a participacao, uma vez que os mesmos legitimam o carater publico da
acao dos entes federados:

[...] seja pela atribuicdo de controle do “correto” uso dos recursos, seja
pelas possibilidades abertas pela interlocucao, no sentido de formulacao
e implementacao de politicas publicas conectadas as demandas sociais;
esta conexao deve ser entendida como um processo de conflitos e tensoes
que, por isso mesmo, expoe sua relevancia (LUCE; FARENZENA, 2008, p.
87-9).

Assim, ressaltamos que os conselhos de educacao compdem a estrutura de
gestao dos sistemas de educacao, entretanto, nao ha uma relacao direta entre
ambos, principalmente no ambito municipal, pois em alguns municipios existe
conselho sem sistema ou sistema sem conselho. A esse respeito, Bordignon pontua
que:

Embora a praxe atual vincule sistemas e conselhos de educacao, muitos
municipios tém hoje instituidos os conselhos, mas nao sistemas de ensino.
Considerando o dispositivo da LDB, que remete ao municipio que nao
instituiu legalmente seu sistema de ensino a integrar o sistema estadual,
a auséncia do sistema municipal limita o ambito das atribuicoes do
conselho (BORDIGNON, 2006, p. 13).

Desse modo, de um lado, 0 municipio que nao constitui o seu sistema abdica
da sua autonomia nas competéncias proprias do sistema de educacao. Por outro
lado, quando nao existe conselho a secretaria municipal de educacao perde a
oportunidade de constituicao de forum plural e de gestao participativa.

Com base no exposto, compreendemos que a criagcao e a institucionalizacao
dos SME decorrem de um conjunto de processos e contextos nos quais 0s
dispositivos legais e as politicas educacionais no Brasil sao frutos de intencoes e
interesses divergentes, disputas, ressignificacoes, articulacoes e reconfiguracoes
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em diferentes niveis, instancias e esferas governamentais que, dependem do
contexto social, politico, econdmico e cultural.

3. SISTEMAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO DO MARANHAO: APROXIMAGOES INICIAIS
3.1. CONTEXTUALIZANDO O ESTADO DO MARANHAQ

0 Estado do Maranhao situa-se no Nordeste Oriental, uma area de transicao
entre o Nordeste e a Regiao Norte (Meio Norte). Ocupa uma area de 331.983,293
kmZ2, sendo 0 2° maior Estado em extensao do Nordeste e o 8° do Pais; cerca de 80%
do seu territorio esta incluindo na Amazénia Legal. Segundo dados do IBGE, em
2015, contava com uma populacao estimada em 6.904.241 de habitantes.

A partir de 1970, o Estado foi inserido no processo de ocupacao da Amazénia
pelos grandes capitais nacionais e internacionais. Inicialmente, foram direcionados
varios investimentos para o setor madeireiro na regiao tocantina do Estado, em face
do esgotamento das florestas do Sul e Sudeste do pais, e, também, porque:

[...] tanto a industrializacao da madeira como o empresariamento
agropecuario, passaram a funcionar como agregados produtivos aos
grandes projetos industriais que resultam da necessidade de
aproveitamento das jazidas minerais descobertas na Amazonia oriental.
(FEITOSA, RIBEIRO, 1995, p.155).

Um desses projetos foi o extinto Programa Grande Carajas, criado no governo
Geisel, sob diversas formas de aportes de capital - publicos e privados, nacionais e
internacionais - e oficializado em 1980. No Estado do Maranh&ao, destacam-se dois
projetos: o Consoécio Alcoa/Bilington com a implantacao da Alumar no Distrito
Industrial de Sao Luis que industrializa a bauxita extraida no Rio Trombetas pela
mineracao Rio Grande Norte, para a producao de aluminio primario e alumina; e o
projeto de Ferro Carajas sob a administracao da Companhia Vale privatizada no
governo de Fernando Henrique Cardoso. Esta, por sua vez, compreende um
complexo industrial formado por trés segmentos a saber: a mina, que se destina a
extracao e beneficiamento de ferro, manganés e outros; a estrada de ferro que
percorre 890 km, cortando o sudeste do Estado do Para e atravessa todo o
Maranhao até Sao Luis; e o Complexo Portuario (ltaqui/Ponta da Madeira em Sao
Luis) onde o minério é descarregado a fim de ser exportado para o mercado externo.

A Vale possibilitou ainda a implantacdo no Estado de quatro usinas
siderurgicas de producao de ferrogusa, distribuidos espacialmente em alguns
municipios localizados ao longo da Estrada de Ferro Carajas: Viena Valadades e a
Companhia Vale do Pindaré em Acailandia, a COSIMA em Santa Inés e a Margusa em
Rosario. Paralelamente ao processo de instalacao dessas siderdrgicas surgiram
também em Sao Luis, Caxias, Codd, Coroata, Bacabal, Santa Inés, Santa Luzia e
Imperatriz um namero consideravel de pequenas empresas industriais e de servigos
que atuam como subcontratadas, com diferentes formas de contratos de trabalho.
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Embora com varios empreendimentos, em especial a monocultura de soja
que vem crescendo nos Gltimos anos, percebemos que apds varios anos de projetos
de desenvolvimento, o Maranhao permanece sendo um dos estados mais pobres do
pais, pois os indicadores sociais apontam para o crescimento da miséria, fome,
desemprego, indices de analfabetismo e mortalidade elevados, déficit habitacional,
crescente degradacao do meio ambiente, baixos niveis salariais e insuficiéncia de
estrutura urbana, concentracao de riqueza e poder politico nas maos de pequenos
grupos. “Desemprego e miséria se espraiam em torno a pequenas ilhas de espaco
social em que uma minoria se empenha em ascender a formas cada vez mais
sofisticadas de consumo”. (FURTADO, 1981, p. 126).

Do ponto de vista educacional, segundo dados apresentados no Plano
Estadual de Educacdo-PEE/2014, o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica-
IDEB, em 2011, apresentava a seguinte situacgao:

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica no Nordeste e no Estado do Maranhao

IDEB Ens. Fund. Séries | Ens. Fund. Séries | Ens. Médio
iniciais finais

Brasil 5,0 4,1 3,7

Nordeste 4,2 3,5 3,3

Maranhao 4,1 3,6 3,1

Fonte: Adaptado pelos autores a partir do PEE/2014

De acordo com os dados acima, observamos que o IDEB de 2011 do Estado
esta abaixo da média Nacional e do Nordeste nas séries iniciais € no ensino médio.
Segundo diagnoéstico do PEE nesse ano o estrato da Rede Municipal/Brasil chegou a
média 4,7 para os anos iniciais do Ensino Fundamental, contudo, apenas quatro
municipios maranhenses chegaram ou ultrapassaram esta média nacional
(MARANHAO, 2014).

Destacamos ainda que, segundo dados do PEE/2014, o Estado possui uma
elevada taxa de distorcao série-idade nos anos iniciais do ensino fundamental
(20,50%), anos finais do ensino fundamental (36, 40%) e no ensino médio (42,80%).
Acrescentamos ainda o baixo indice de conclusao e o elevado indice de
analfabetismo da populacao de 15 anos ou mais (IBGE, censo 2011).

Em relacao a educacao infantil, acao prioritaria dos municipios juntamente
com o ensino fundamental, a situacao é mais preocupante, uma vez que segundo
dados do Censo de 2010, a populacao maranhense de criancas de O a 3 era de
502.815 e a faixa etaria de 04 a 05 era de 269.137 criancas. Desse contingente
apenas 102.246 (20,25%) estavam matriculados em creches € 269.137 (88,2%) em
pré-escolas. Em 2012, o quantitativo de matriculas era respectivamente 68.524 e
260.910 (MARANHAO, 2014).

Esses dados revelam que a municipalizacao do ensino na maioria das vezes,
vem sendo praticada como mera transferéncia da responsabilidade da Unido para o
municipio pela educacao infantil e ensino fundamental, sem considerar as condicoes
financeiras e a questao da arrecadacao dos impostos. Acrescentamos também as
fragilidades em torno da prOpria organizacao das secretarias municipais de
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educacao, cuja indicacao dos secretarios e gestores atende aos critérios politicos em
detrimento dos técnicos e democraticos por via da eleigao.

Nesse contexto, destacamos que, segundo relatoério apresentado em
01.12.2015 pela Coordenadora Estadual da equipe de elaboracao e
acompanhamento dos Planos Municipais de Educacdao ao Férum Nacional de
Educacao - FNE, dos 217 municipios do Estado do Maranhao, 102 possuem SME e
CME.O levantamento/atualizacdo dos dados foi realizado mediante contatos por
telefone, e-mail e, eventualmente, por meio de visita in loco, utilizando o questionario
desenvolvido pelo FNE e o Ministério da Educacao - MEC. No entanto, apds analise
do referido relatério, percebemos a fragilidade das informacdes prestadas, uma vez
gque muitos dos conselheiros nao sabiam discernir a diferenca entre sistema e
conselho municipal de educacao.

Contrariando tal estimativa, os dados da Uniao Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacao-UNCME/MA relatam que apenas 22, dos 217 municipios,
possuem SME, e destes, somente 17 contam com as respectivas leis de criacao, pois
os municipios de Acailandia, Agua Doce do Maranhdo, Alto Alegre do Pindaré,
Bacabal, Bacabeira e Balsas informaram que tém SME, mas nao disseram o n° da
Lei de criacao. Portanto, inicialmente, iremos trabalhar com as Leis Organicas, e de
criacao dos SME e CME dos seguintes municipios:

Quadro 1 - Municipios do Estado do Maranhao que possuem SME institucionalizado

o . SME CME

N MUNICIPIO N° da Lei Ano N° da Lei Ano

1 Alto Alegre do Pindaré 059 2003 037 2000
2 Barreirinhas 581 2007 530 2005
3 Belagua 135 2011 134 2011
4 Centro Novo do Maranhao 076 2005 007 1997
5 Codo 1.282 2002 1.282 2002
6 Governador Nunes Freire 010 2011 009 2006
7 Icatu 085 2003 228 2008
8 Grajal 006 2005 044 2007
9 Jenipapo dos Vieiras 148 2008 150 2008
10 Lago da Pedra 259 2010 063 1997
11 Olinda Nova do Maranhao 259 2010 085 2010
12 Paulino Neves 025 2007 026 2007
13 Sao Bento 006 2004 007 2004
14 Pedro do Rosario 001 1997 095 2004
15 Penalva 251 2002 223 1999
16 Pocao de Pedras 251 2002 003 2006
17 Porto Franco 014 2007 002 2006
18 Turiagu 644 2011 482 2003

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados da UNCME-MA (2015).

Conforme analise das leis de criacao dos SME dos seguintes municipios -
Belagua, Icatu e Grajau - constatamos o seguinte ao analisar as categorias de
gestao democratica, espacos de participacao e regime de colaboracao:

423



Quadro 2 - Principios da gestao democratica do ensino na legislagcdo dos SME

Municipios Principios
Belgua Nenhum artigo no texto das leis abordam o principio da gestao
democratica.
Art. 3 - O ensino sera ministrado nos seguintes principios:
[...]
VIl - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei n°
lcatu 9.394/96, da Lei Organica do municipio demais legislacao
Municipal pertinente.
Art. 22 - A gestao da escola pautar-se-a dentro dos principios
da democracia e terd no conselho escolar, um parceiro
permanente de co-gestao.
Art. 4 - A educacdo escolar sera ministrada em
estabelecimentos oficiais, com a observancia dos seguintes
Grajau principios:
[...]
VIl - gestao democrética do ensino publico.

Fonte: Elaboracao prépria a partir da Legislacao municipal

Conforme analise do quadro acima, observamos que 0 municipio de Belagua
nao fez mencao ao principio da gestao democratica e, inferimos que 0s municipios
de Icatu e Grajau, limitaram-se a reproduzir os principios pontuados no artigo 3° da
LDB/1996, sem ampliar tal concepgao, no sentido de que a gestao democratica
torne-se um processo de envolvimento politico da comunidade local e, “de
organizacao politica da sociedade civil na luta por transformacdes sociais que
viabilizem o exercicio efetivo da democracia no ambito da sociedade”
(SCHLESENER, 2006, p. 187).

Nesse sentido, apenas o municipio de Icatu referiu-se ao conselho escolar,
contudo, nenhum municipio fez qualquer referéncia a participacao dos profissionais
de educacao na elaboracao do projeto politico pedagégico da escola ou mesmo
elaboracao dos Planos Municipais de Educacao e escolha de gestores. Destacamos
gue a auséncia dos sujeitos que integram a comunidade escolar e local nesses
espacos coloca “[...] em xeque todas as expectativas lancadas sobre a existéncia de
um modelo de escola pautado por principios de gestao democratica” (DUBLANTE;
COUTINHO, 2012, p. 197), comprometendo, inclusive, o processo de melhoria da
educacao e gestao, uma vez que, nao tendo um sistema de educacao democratico,
dificilmente as suas esferas de atuacao serao pautadas nos principios da
participacao, da autonomia e do trabalho coletivo. Nesse contexto, a participacao
desses sujeitos € essencial para que ocorram as mudangas positivas no ambito da
educacao, tendo em vista que:

[...] a participacao da totalidade de seus componentes no processo de
gestao escolar é duplamente valorizada: de um lado, quanto ao aspecto
estritamente administrativo, visto que define alternativas de solugao
proprias para os problemas de cada escola e estabelece a formacao de
niveis mais profundos de comprometimento com o proprio projeto; de
outro, relativo ao aspecto politico envolvido na acao administrativa, dado
gue a participacao efetiva estabelece o fortalecimento institucional,
funcionando como importante elemento de pressao social (PINHEIRO,
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2007, p. 80 apud DUBLANTE; COUTINHO, 2012, p. 197).

Assim, é imprescindivel, na construcao de uma gestao democratica, que
todos os segmentos da comunidade, escolar e local, estejam inclusos na gestao,
considerando seus interesses e opinioes. No entanto, para isso ser concretizado, é
necessario estar explicito na lei de criacao dos SME a insercao desses sujeitos nos
espacos de participagao, pois, quando se tem uma administracao baseada em
principios democraticos o individuo pode assumir “[...] as responsabilidades de suas
acoes, com o poder para influir sobre o conteldo e a organizacao dessas atividades”
(HORA, 1994, p. 51). Além disso, pode-se ter uma gestao dinamica e interativa,
atrelada ao constante dialogo que desenvolva uma consciéncia social critica em
todos os envolvidos, para que assim sejam assumidas as responsabilidades frente
aos eventos e situagoes da educacao dos sistemas e das escolas.

Quadro 3 - Espacos de participacao definidos na legislagado dos SME
Municipios Espagos de participagao
Conselho Municipal de Educacao
Conselho de acompanhamento e controle social do

Belagua FUNDEB
Conselho Municipal de Alimentacao Escolar
Conselho Municipal de Educacao

Icatu

Conselho Escolar
Grajau Conselho Municipal de Educacao
Fonte: Elaboracao propria a partir da Legislacao municipal

Quanto aos espacos de participacao, destacamos a predominancia dos CME,
0 que ja representa um avanco, contudo, apenas o municipio de Icatu referiu-se ao
conselho escolar, sendo que nenhum citou o Projeto Politico Pedagbgico. Desse
modo, a autonomia do sistema e das escolas ficam comprometidos e, a participacao
nos orgaos colegiados e o controle social sao limitados. Pois, segundo Gohn (2008,
p. 103):

[...] nos municipios sem tradicao organizativo-associativa, os conselhos tém
sido apenas uma realidade juridico-formal, e muitas vezes um instrumento
a mais nas maos dos prefeitos e das elites, falando em nome da
comunidade como seus representantes oficiais, ndo atendendo
minimamente aos objetivos de serem mecanismos de controle e fiscalizacao
dos negocios publicos.

Acreditamos que a existéncia, predominantemente, dos CME na
legislacao destes municipios esta fundamentada na importancia que eles possuem
como Orgaos de representacao da sociedade civil e de deliberacao plural, enquanto
orgaos compostos por diversos segmentos da comunidade escolar e local na sua
composicao. Assim, eles sao inseridos como parte do processo de gestao
descentralizada e participativa que consultam, normatizam e deliberam sobre os
interesses voltados para a gestao das politicas educacionais.

Contudo, ressaltamos que, a realidade concreta pode ser outra, pois, de
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acordo com Gohn (2008, p. 103), “varios pareceres oficiais tém assinalado e
reafirmado o carater apenas consultivo dos conselhos, restringindo suas acoes ao
campo da opinidao, da consulta e do aconselhamento, sem poder de decisdo ou
deliberacao”, provando a vinculacao existente entre os conselhos e 0 poder executivo
do municipio, uma vez que ficam a servico do governo como 6rgaos auxiliares da
gestao publica, perdendo seu carater deliberativo e reafirmando somente seu
aspecto consultivo.

Quadro 4 - Indicativo do regime de colaboracao definidos na Legislacao dos SME
Municipios Regime de Colaboragéo

Belagua Nao indicou
Art. 5° - O acesso ao ensino fundamental é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupos de cidadaos,
associagao comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe
ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o Poder Puablico para exigi-lo:
Icatu § 1° - Compete ao municipio, em regime de colaboragdo e com
assisténcia do Estado e da Uniao:
| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino
fundamental, e os jovens e adultos que a ele nao tiveram acesso;
Il - fazer-lhes a chamada publica;
Ill - zelar junto aos pais ou responsaveis pela frequéncia a escola.
Art. 6° - O dever do Municipio, no tocante a educacao escolar
publica, sera efetivado mediante a garantia de universalizagado da
educacao nas seguintes modalidades:
Grajad [...]
§ 1° - O Municipio em regime de colaboracdo com o Estado e a
Unido, deverd matricular os educandos a partir dos seis anos de
idade no Ensino fundamental.
Fonte: Elaboracao prépria a partir da Legislacao municipal

Quanto a indicacao do regime de colaboracao referente a educacao, de
acordo como foi posto nos artigos 211 e 214, da CF de 1988, e 8° 9° 10, 14,62 e
74, da LDB/1996, constatamos que o municipio de Belagua nao fez qualquer
referéncia a questao. Ja os municipios de Icatu e Grajau fizeram alusao ao termo,
com referéncia ao ensino fundamental, considerando a questao do financiamento,
da municipalizacao e da assisténcia técnica e pedagogica e, também em virtude da
Lein®11.274/2006 que, ampliou o ensino fundamental para iniciar a partir dos seis
anos de idade. A aprovacao dessa lei, juntamente com a EC n°® 59/2009, aumentou
os desafios que os municipios enfrentam para cumprir com o dispositivo legal da
obrigatoriedade da escolarizacao dos 4 aos 17 anos de idade.

Compreendemos, conforme analise da CF de 1988 e a LDB 9394/1996, que
0s Municipios, os Estados, o Distrito Federal e a Unido, deverao organizar em regime
de colaboracao, seus respectivos sistemas de educacao, no entanto, apresenta-se
um nod critico no tocante a organizacao e gestao da educacao, pois, somente a
aprovacao da legislacao pode nao ser suficiente até o presente momento, para que
a maioria dos Municipios assuma uma das trés possibilidades colocadas no art. 11,
§ 4, da LDB, para instituirem seus SME. Nesse sentido, Lagares (2008, p. 22) pontua
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que:

A efetiva institucionalizacao nao se restringe a sua organizacao legal. Inicia-
se com o aspecto legal, mas vai além dele, implicando outras acoes
necessarias ao seu desenvolvimento, como a organizagdo de um conjunto
de elementos constitutivos, incluindo, também, sua gestao, além da relagao
permanente entre seus elementos constitutivos. O processo concretiza-se
com o efetivo funcionamento desse sistema, ou seja, com a garantia de
acesso, permanéncia e aprendizagem significativa no ambito das escolas.

Assim, nao se pode delegar aos municipios o desafio de constituirem-se
enquanto sistemas de educacao autbnomos, capazes de planejar, normatizar e
gestar suas politicas locais de educacao, sob o discurso da descentralizacao e da
gestao democratica, legando-os a propria sorte no desempenho de suas funcoes
locais; ou tampouco transformados em meros executores de politicas do MEC,
principalmente a luz do regime de colaboragao. Ha uma necessidade de redefinicao
das orientacoes a serem seguidas pelos Municipios, no intuito de:

[...] dialogar com o Estado e a Unido, para compor um Regime de
Colaboracdo que os comprometa com a educagdo da maioria da
populacao, para implementar uma das opcoes elencadas pela LDB, pois
nao considerar a lei, continuando a administrar sua rede de escolas, sem
apoio dos outros entes da federacao pode significar concordar com o
abandono da responsabilidade pelo Estado, ou apenas, a anuéncia de
estar pertencendo ainda ao Sistema Estadual e, em Ultima hipétese,
funcionar sem assumir uma das 03 opcoes previstas da legislacao, o que
pode até ser considerado ilegalidade (SOARES, 2005, p. 12-13).

Nesse sentido, a efetivacao do regime de colaboracao no ambito dessas
legislagoes, primeiramente, possibilita a existéncia de dialogo entre os entes
federados no sentido de garantir que o municipio assuma a sua autonomia para
concretizar o seu SME. Segundo, por proporcionar que seja firmado um compromisso
entre os trés entes na garantia de uma educacao com mais equidade e qualidade
entre as trés esferas de poder, pois, como foi percebido ao analisar a situacao dos
municipios, “[...] a heranca da desigualdade de distribuicao de renda da populacao,
as disparidades de potencial tributario entre as regioes, os graves problemas de
discriminacao étnica”, sao elementos que ainda reforcam as diferencas existentes
entre esses trés entes e que apontam para a necessidade de se ter um pacto
federativo que faca sentido com a forma federativa adotada pelo pais (ANDRADE,
2007, p. 142).

4. CONSIDERACOES NAO CONCLUSIVAS

Ainda nao temos elementos suficientes para conclusoes acerca da tematica
tratada no presente artigo, uma vez que estamos no momento inicial da pesquisa
sobre os SME, contudo podemos inferir com base na analise das Leis de criacao dos
trés municipio, a complexidade que envolve a realidade de cada municipio, o poder
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local e o arcabouco institucional, sobretudo no que se refere a forma como eles
organizam seus SME, sem a perspectiva da democratizacdo das relacbes de poder
e, evidentemente sem a ampliagcao dos canais de participacao, principalmente, o
fortalecimento dos conselhos com poderes normativos, consultivos e deliberativos.

Desse modo, reiteramos que 0s governantes, gestores e membros dos 6rgaos
colegiados tenham a compreensao de que o papel de cada instrumento de gestao,
depende da correlacao de forcas que neles se instalam e, que a democratizacado da
gestao dos sistemas e conselhos requer aprendizagens coletivas, rompimentos com
estruturas burocratizadas e comprometimento com as alteracoes das relacoes de
poder. Para tanto, Silva (2012, p. 37) destaca que devemos ter cuidado com a
pseudoparticipacao que “anula ou nao da espaco para um envolvimento marcado
pela resisténcia e a criacao de alternativas que nao se articulem com os projetos de
controle”.

Lembramos, também, com Bordignon e Gracindo, que “a gestao municipal
constitui-se, essencialmente, como um processo de articulacado para o
desenvolvimento da Proposta-Politico-Pedagbgica das escolas de sua jurisdicao”
(2000, p. 145). Nesse sentido, a gestao democratica deve constituir-se num principio
a ser perseguido, configurando-se como uma pratica cotidiana nos sistemas, érgaos
e escolas, pois ndo é apenas a escola que deve ser democratica, mas todas s
instancias que compodem os sistemas educacionais.

A esse respeito Cury (2000), enfatiza, que € na relacago com o0s
estabelecimentos de ensino, que se vera o grau de diadlogo com que o0s
administradores dos sistemas e seus respectivos 6rgaos normativos, poderao
traduzir a gestao democratica como forma de participacao e de controle social, no
sentido de proposicoes e acompanhamento dos diversos segmentos envolvidos nas
politicas educacionais.
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Education in UFMA. Through a documentary analysis, the first elements of the
normative framework regarding the democratic management of public education will
be presented, within three of the seventeen municipalities of the State of Maranhao
that have Municipal Education System created by law. We can infer the complexity
that surrounds the reality of each municipality, local power and institutional
framework, especially with regard to how they organize their EMS, without the
perspective of the democratization of power relations and, of course, without the
expansion of channels Of participation, mainly, the strengthening of the councils with
normative, consultative and deliberative powers.
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431



CAPITULO XXX

TRILHAS E DISCURSOS DA EQUIPE GESTORA SOBRE
GESTAO EDUCACIONAL E DEMOCRATICA NA EDUCAGAO
INFANTIL DE VITORIA DA CONQUISTA - BA

Sintia Maria Gomes Ferraz
Sandra Marcia Campos Pereira

432



TRILHAS E DISCURSOS DA EQUIPE GESTORA SOBRE GESTAO EDUCACIONAL E
DEMOCRATICA NA EDUCAGAO INFANTIL DE VITORIA DA CONQUISTA - BA

Sintia Maria Gomes Ferraz
UESB

Vitéria da Conquista - Bahia
Sandra Marcia Campos Pereira
UESB

Vitéria da Conquista - Bahia

RESUMO: Este artigo foi desenvolvido a partir dos postulados de Michel Foucault e
objetivou analisar o discurso sobre gestao educacional da equipe diretiva de creches
da rede publica de Vitéria da Conquista - BA. A gestao educacional elucidada aqui
deve estar comprometida com ideais democraticos, principalmente nas creches
plblicas que ainda convivem com o estigma do assistencialismo. Sob o viés
discursivo foram entrevistados seis sujeitos de duas instituicoes de educacao infantil
do municipio citado e a partir da analise do saber-poder, os resultados indicaram a
abertura para a efetivacao da gestao democratica nas creches, contudo a construcao
da autonomia requer maior participacao das familias.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao Infantil; Gestao educacional; Gestao democratica.

1. INTRODUCAO

Este estudo é parte de uma pesquisa maior que envolve a gestao educacional
no municipio de Vitéria da Conquista. Todo o percurso para o delineamento da
mesma nos levou a analisar o discurso sobre gestao educacional da equipe diretiva
de creches da rede publica municipal de Vitéria da Conquista. A analise destes
discursos a partir da relacao saber-poder ganhou corpo e tomou a proporcao
apresentada em virtude dos postulados e teorizacdes foucaultianos, que nos
permitiram observar algumas questdes por outro viés.

Michel Foucault mostrou como os saberes fabricam o sujeito moderno e seus
estudos sao capazes de atuar como um estimulo para nossas pesquisas, uma vez
que possibilitam um olhar diferenciado para o objeto. Nesse contexto, o corpus de
analise (como lugar de verificagcao do objeto) ganhou materialidade a partir dos
discursos cientificos, dos discursos oficiais e discursos dos sujeitos envolvidos na
pesquisa. Em se tratando da analise de dados recorremos a obra Arqueologia do
Saber (FOUCAULT, 2008) para pensar em um caminho metodologico, a partir de trés
dispositivos que dao rigorosidade cientifica a pesquisa: a formacao dos objetos que
“[...] delimita e identifica as instancias ou 6rgaos responsaveis pelo aparecimento,
regulamentacado ou consolidacao do objeto (VIANA, 2015, p. 29); a formacao das
modalidades enunciativas que agrupa os enunciados a partir de suas regularidades
discursivas identificando os sujeitos, o lugar institucional ao qual pertenciam e a

433



posicao a qual estes sujeitos estavam subjetivados no momento da entrevista e
como esses discursos foram controlados por todo o contexto vivenciado pelos
sujeitos da equipe gestora e, por Gltimo temos a formacao dos conceitos que dizem
respeito a disposicao do campo de enunciados que aparecem e circulam (IBIDEM).
Assim, estruturamos a discussao a partir de que elementos ou que regras que
compuseram esse campo de enunciados que formaram 0s conceitos sobre gestao
educacional na educacao infantil.

Como locus da pesquisa temos o municipio baiano de Vitéria da Conquista
localizado a 503 km da capital Salvador e, com populacdo de 343.230 habitantes
em 2015 segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), fazendo
desta a terceira maior cidade do estado e a quarta do interior do Nordeste, além de
localizar-se na regiao econdmica do Sudoeste da Bahia.

Em se tratando de educacgao publica municipal, dados contidos no site oficial
da Prefeitura Municipal indicam que a rede € composta por 203 escolas, além de 23
creches. Sao 1.785 professores, entre efetivos e contratados e mais de 41 mil alunos
atendidos, sendo 7000 na educacao infantil.

A fim de realizar o recorte dentro das 23 creches foram elencados alguns
critérios como: participacao das instituicoes nos trés pleitos eletivos pelos quais as
creches passaram (2009, 2011 e 2013); instituicdes de educacao infantil nas quais
houve o pleito eletivo no ano de 2013, com chapas eleitas e compostas por diretor
e vice, pois entendemos que a eleicao de diretores € uma importante alavanca para
a modificacao na forma de gerir estas instituicdes; O terceiro critério diz respeito a
presenca de uma coordenadora pedagdgica nesta instituicao que teve chapa eleita.
A equipe diretiva em nossa visao deve ser composta por estes trés agentes
educacionais a fim de articular processos administrativos e pedagogicos e, assim
nossos sujeitos de pesquisa foram duas diretoras, duas vice diretoras e duas
coordenadoras pedagogicas, que aqui serao chamadas de enunciador, em virtude
dos enunciados linglisticos que produziram, sendo o enunciado caracterizado como
“[...] produzido por um sujeito, em um lugar institucional, determinado por regras
socio-historicas, que definem e possibilitam o enunciado” (MILANEZ, 2009, p. 19).
Dentro destes trés critérios, somente duas instituicoes (das 23 existentes) foram
selecionadas e denominadas aqui de Creche X e Creche Z (nomes trocados para
preservar o anonimato das mesmas). No desenvolvimento do texto, esses
enunciadores foram designados pela letra E, seguida de um nlmero que apresenta
a ordem dos sujeitos entrevistados, conforme quadro:

Diretora (E1) Diretora (E4)
Vice Diretora (E2) Vice diretora (E5)
Coordenadora Pedagbgica (E3) Coordenadora Pedagégica (EB)
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2. 0 CONTEXTO DEMOCRATICO E GERENCIAL NA GESTAO EDUCACIONAL

Por entendermos que a gestao educacional ocupa um lugar de destague
neste estudo elucidaremos brevemente como o0 saber em torno deste objeto foi se
constituindo a partir da década de 1980. Para isso nos valemos de alguns
estudiosos da area, a fim de ampliar nosso olhar para a gestao educacional, sempre
focalizando os desdobramentos que a mesma assume nas décadas de 1980 e 1990
e entender como ela se materializa e como suas utilizacées podem ser importantes
ou prejudiciais a um conceito de educacao voltado para a formag¢ao humana.
Salientamos, entretanto que nao ficamos presas a um conceito em especial, pois
concordamos com Veiga-Neto (2005, p. 22), quando ensina que “[...] nao devemos
partir de conceitos, nem devemos nos preocupar em chegar a conceitos estaveis e
seguros em nossas pesquisas”.

O primeiro desdobramento da gestdo educacional trata das lutas de
educadores brasileiros e de toda a sociedade em prol da democratizacao da mesma
e do ensino publico na década de 1980. Apos um intenso periodo de ditadura civil
militar, a sociedade se mobiliza através de setores diversos para conclamar a
reabertura politica do pais e recuperar o controle social das diversas instituicoes que
compoem o corpo estatal. Nesse interim, educadores intensificam suas lutas, a fim
de pensar e gerir a escola e a educacao publica voltadas para ideais democraticos.
Essas lutas implicam sobremaneira a gestao e como ela deve ser desenvolvida.
(KRAWCZYK, 2008)

Alinhado ao contexto de redemocratizagao por todo o pais, diversos eventos
em prol de definicoes constitucionais para a democratizacdo dos aparatos do Estado
aconteciam. Destaca-se a IV Conferéncia Brasileira de Educacao em Goiania (1986),
onde 5 mil educadores se uniram em torno da construcao de um projeto de educacao
nacional pois, estavam “[...] cientes de suas responsabilidades na construcao de
uma Nacao democratica, onde os cidadaos possam exercer plenamente seus
direitos [...]” (BRZEZINSKI, 2013, p. 225).

Esta conferéncia marca o protagonismo social dos educadores visando a
universalizacao do ensino publico de qualidade para todo o povo brasileiro. Marca
também a aprovacao da Carta de Goiania (BRZEZINSKI, 2013), um importante
documento que conclama o direito de todos a educacao e o dever do Estado na
oferta da educacao escolar, publica, gratuita, de qualidade e laica, além da
obrigatoriedade do Estado de prover 0s recursos necessarios para assegurar
qgualidade e a gestao democratica da educacao. Em um momento histérico no qual
imperava a precariedade da educacao nacional e a falta de abertura politica, esse
mecanismo traz em seus artigos 19 e 20 a importancia do controle social da politica
educacional através de 6rgaos colegiados e a reafirmacao de um Estado que garanta
esses dispositivos.

Nesse constructo de ampla participacao social € promulgada, em 1988, a
Constituicao Federal (CF), que expressa um grande passo para a redemocratizacao
do pais. Cury (2013) indica que a denominacao de “Constituicao Cidada” se da, pois
conclama o cidadao a participacao social, bem como os deveres do Estado em
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assegurar esse mecanismo.

0 segundo contexto reflete a gestao educacional através da interacao entre o
sistema educacional e 0s processos econdmicos, com a adocao da perspectiva
gerencial na conducao da educacao. A introducao da perspectiva econdmica traz a
ressignificacao de diversos conceitos advindos das lutas dos educadores na década
de 1980, retirando o seu sentido social e politico. Nessa 6tica, transforma o cidadao
em cliente e ndo promove a gestao democratica nas instituicbes educacionais.

O Brasil sente o avanco desse modelo politico, principalmente em meados
dos anos 1990 na gestao do presidente Fernando Henrique Cardoso que galgou o
projeto neoliberal e empreendeu a reforma administrativa do Estado brasileiro.
Imerso na crise, 0 pais, afunda-se em mais empréstimos com 0s organismos
internacionais que, além do pagamento, exigem que o alinhamento a uma vertente
de desenvolvimento baseado em critérios das proprias agéncias, voltados para a
administracao gerencial e modernizacao do Estado, que ocorreram a partir do
controle de normas e procedimentos para uma vertente focada nos resultados,
promovendo uma cultura de diminuicao de gastos e comprometida com o aumento
da eficiéncia das politicas. Foram realizadas significativas mudancas politicas,
econOmicas e culturais, induzidas por uma agenda global de carater econémico. Os
governos de Fernando Henrique Cardoso foram marcados pela dominagao do grande
capital e das agéncias internacionais, além de um retrocesso democratico, no que
se relaciona as lutas da década de 1980 (MINTO, 2012).

Essas duas conjunturas apresentaram um cenario de embates no contexto das
relacoes de poder na escola publica, revelando o que Tomé (2014) denomina de
hibridismo entre as l6gicas democratica e gerencial no contexto da educacao.

A partir dai € que direcionamos o texto, focalizando o discurso dos nossos
sujeitos de pesquisa para perceber como este € recheado de outras vozes que o
compoem e que embasam o exercicio do poder, os embates, a resisténcia e,
consequentemente geram saber.

3. 0 ECO DAS VOZES SOBRE GESTAO EDUCACIONAL E DEMOCRATICA

Ponderando que essa pesquisa se alarga a partir da analise de concepcoes e
discursos sobre gestao educacional na conjuntura da educacao infantil da rede
pUblica municipal de Vitéria da Conquista na Bahia, refletimos sobre o
posicionamento dos sujeitos da equipe diretiva em relacao a gestao educacional, a
gestao democratica e seus desdobramentos.

Entre as duas equipes diretivas foi unanime a questao do diretor estar a frente
articulando o trabalho. Enunciados linglisticos que abordam a questao de se ter
alguém que faca ou que inicie o trabalho marcam os discursos sobre gestao
educacional, conforme falas abaixo transcritas:

[...] eu defino gestao educacional como algo que vocé faz acontecer para
0 conhecimento para trazer conhecimento ao ser, educacao, algo onde
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vocé contribui para que haja o conhecimento para que haja educacao. (E1)
[...]gestao educacional é vocé gerir, € vocé estar a frente, poder executar
as acoes tomar decisoes que tragam o bom andamento e o beneficio da
instituicdo independente de ser creche ou escola, entendeu? Vocé
conseguindo gerir, tomar decisdes acertadas de acordo com as
necessidades [...]. (E3)

[...] o gestor tem esse papel de gestar os recursos da escola, gestar o
humano que a escola tem, estar a frente. (E4)

Nestes trés trechos transcritos paira a questao do imaginario do poder que
envolve a funcao do diretor. Essa funcao geralmente € vista como de alguém que
vigia, ou como alguém que vivencia a questao de ser dirigente e ter “dirigidos”.
Aspecto também encontrado no Regimento das Escolas Municipais (VITORIA DA
CONQUISTA, 2004, p. 19): “Art 27: XXXVI. aplicar penalidades disciplinares a
professores, funcionarios e alunos da unidade escolar, consoante a legislacao e
segundo as disposicoes deste regimento”. O imaginario social € de que para o diretor
sao direcionadas todas as manifestacoes do poder e a ele cabe mobilizar o poder
em prol dos objetivos, como incita Lucchesi (2002, p. 34):

E ele a chave da teia do poder, o canal das relacoes, o “guardiao da
disciplina”, o administrador politico e pedagogico, o centro da atencao das
demandas do Estado, professores e alunos, corpo técnico-administrativo e
comunidade. Em sintese, o diretor é o articulador da politica educacional
local.

Essa perspectiva de centralizador do poder vai de encontro ao que
acreditamos, neste momento historico acerca da gestao educacional, pois
coadunamos que a gestao nao deve mais ser vista com um papel reducionista e
limitada a aspectos técnicos, mas ligados aos ideais democraticos na tomada de
decisoes dentro do espaco da creche, enquadrada dentro de um contexto mais
politico e com partilha de responsabilidade entre os sujeitos da equipe, como esta
apresentado abaixo o discurso dos integrantes da equipe de uma das instituicoes

[...] nés nos damos muito bem, discutimos, reunimos. A minha decisao
ndo é a Unica centrada, ouvimos umas as outras, porque temos que
aprender a ouvir a melhor idéia, ouvir o melhor conselho, entdo a gente
trabalha muito nesse trabalho assim uma ajudando a outra, conversamos
porque as vezes uma faz aquilo que nao devia,[...]. (E4)

Uma parceria que deu certo viu?! Gragas a Deus! A coordenadora trabalha
com projetos e esses projetos que ela faz, ela passa tudo pra nos, eu e a
diretora as vezes sentamos aqui e olhamos os projetos, muito bons e se a
gente da sugestao ela aceita [...]. (ES)

Nés procuramos em momentos de reunidoes ou em momentos com 0s
professores sempre o diretor e o vice-diretor estar presente para que a
gente tenha uma mesma linguagem porque o diretor tem que estar a par
do que acontece no pedagdgico. (EB)

Existe uma contradicao nos discursos, pois a0 mesmo tempo em que
apontam o diretor a frente das atividades, eles indicam também a perspectiva da
gestao educacional através da partilha de poder na equipe gestora. Um dos
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integrantes da equipe diretiva E4 aponta a necessidade do diretor estar a frente,
mas também coaduna com os ideais vinculados ao estreitamento de lacos com a
comunidade, a outra afirma que o poder envolve a todos e que nao acredita em
democracia onde o poder seja de um s0 sujeito:

E vocé estar a frente articulando todos os profissionais da escola em prol
de um bem comum que é a qualidade da educacao, gerenciando também
0s recursos financeiros e materiais da escola, fazendo um laco entre a
escola e a comunidade. (E4)

[...] quando eu falo numa gestao, eu penso huma gestao vertical que ndo
seja de cima para baixo ou eu mando e vocé obedece. Eu penso nisso e a
gente vive numa conjuntura que se fala muito em democracia, mas nés
somos usadas com a questao do poder, tipo “vocé tem que fazer dessa
forma” (E2)

Esse estreitamento de lacos e o trabalho para além dos muros da escola nos
chama bastante atencao, pois compactuamos com a necessidade de instituicoes
educacionais infantis voltadas para a gestao democratica, com a partilha de poder
dentro e fora dos muros da escola. Em outro trecho, E1 quando questionado sobre
sua concepcao de gestdao democratica, ela se contradiz ao que se referia
anteriormente a gestao educacional:

[...] gestdao democratica é uma gestao que ndo seja centralizadora, gestao
que nao centraliza no diretor, que o diretor ndo é a peca fundamental da
instituicao, porque ele nao é, ele nao é a pessoa mais importante [...] (E1)

Tal fala reforca que apesar de entender a gestao democratica como algo
descentralizado, a mesma nao percebe isso na gestao educacional. A questao
democratica é perceptivel no discurso das integrantes da equipe gestora e, ainda
caracteristicas como dialogicidade, envolvimento com a comunidade,
responsabilidade e participacao, podem ser elucidados nos trechos abaixo:

[...] Entdo vocé sabe que ndo é facil e que vocé tem que mexer com
pessoas. E tem pessoas que sabem de seus direitos e seus deverem e
cumpre seus deveres, seus direitos e deveres, outros ndo. Ensinar o outro
ser de uma forma que ele nao é, é dificil. (E2)

Aqui a enunciadora coloca da importancia de todos cumprirem suas
obrigacoes, visto que a gestao democratica nao deve vir somente da escola, mas
uma via de mao dupla. Contudo, para refletirmos sobre esse trecho a partir dos
postulados e teorizacbes foucaultianas nos remetemos a “tecnologia do
adestramento humano” (DANNEBROCK, 2012), ou seja, E2 nas entrelinhas indica
gue para praticar a gestao democratica € necessario que os individuos “aprendam”
comportamentos.

A gestao democratica também é entendida como parceria, dialogo entre os
profissionais e com a comunidade. Nossos sujeitos de pesquisa acreditam na
importancia da parceria com a comunidade escolar a fim de firmar ideais
democraticos dentro das instituicoes pesquisadas:
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[...] Entao gestao tem que ser participativa, tem que ter a participacao de
todos. Todos quem? Pais, professores, todos os funcionarios da escola,
juntamente com a direcao da escola, entdo gestdo democratica é trabalhar
em conjunto; trabalhar pensando no todo. (E5)

[...] a gestao participativa € uma pratica que precisa estar pautada muito
no respeito e no didlogo. E preciso haver um didlogo amigavel entre
comunidade e profissionais da escola e principalmente fazer com que as
pessoas entendam que cada um tem a sua fungao na escola [...]. (E4).

A participacao de todos se constitui ainda em um desafio para a construcao
de novas relacoes sociais baseadas na democracia dentro das creches pesquisadas,
contudo, sentimos falta da presenca das criangas na construgcao democratica. As
criancas podem expressar sua palavra, seus pensamentos nestas instituicoes em
espacos de discussao que favorecam os varios segmentos da comunidade escolar
(entre elas, as criancas). Estes devem ter direito a co-responsailidade proporcional a
sua capacidade. Costa e Lima (2011) destacam a importancia desses espacos
comecarem na sala de aula, onde as criancas nao devem ser passivas na escuta de
ordens, mas uma colaboradora ativa na educacao, pois so assim sera ativa na gestao
dos direitos de deveres da instituicao educacional.

A construcao de elos com a comunidade significa o convite a tomada de
decisbOes e nao necessariamente a participacao em determinados momentos como
alguns discursos revelaram:

[...]JA gente tem uma participacdo muito boa aqui da comunidade. Até
agora nos realizamos um desfile da primavera, a comunidade foi acionada,
0s pais participaram de forma efetiva e toda acao que a gente desenvolve
eles sempre estao presentes. (E3)

Através de reunides, através de culminancias de projetos, através de, de...
a gente faz bazar também, interage a comunidade com a escola, através
de datas comemorativas, a gente interage escola e comunidade [...]. (ED)

Essa integracao nés fazemos através de projetos € onde sao inseridos a
familia e em alguns momentos a familia é convidada. A escola precisa sair
dos muros, a semana passada mesmo nos tivemos aqui uma caminhada
pela paz, ndés saimos com as criancgas, o bairro esta muito violento [...]. (E6)

As lutas travadas pelos educadores na década de 1980 reivindicavam, entre
outras questoes, o controle publico das instituicoes educacionais com vistas a
melhoria da qualidade do ensino através de uma educacao pautada em principios
éticos, filosoficos, sociais e humanos. Nesse contexto, a busca pela participacao
tomou grandes proporcoes para subsidiar o exercicio democratico dentro das
escolas. Subsidio esse que deve tomar corpo desde a sala de aula, até atingir os
profissionais de educacao, as familias e a comunidade na qual a escola esta inserida.
Nao deve se restringir ao chamamento dos pais em momentos soltos; as portas da
instituicao devem de fato estar abertas a comunidade.

As discussoes realizadas até aqui sobre gestao democratica apresentam a
participacao de todos; participacao essa que € um exercicio para a construcao da
autonomia. E estes dois dispositivos sao principios primordiais para o exercicio da
gestao democratica. Barroso (2003, p. 17, 18) supoe que:
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A autonomia afirma-se, assim, como expressao da unidade social que é a
escola e nao pré-existe a accao dos individuos. Ela € um conceito
construido social e politicamente, pela interaccao dos diferentes actores
organizacionais, numa determinada escola.

Nao ha “autonomia da escola” sem o reconhecimento da “autonomia dos
indviduos” que a compoem. Ela €, portanto, o resultado da accao concreta
dos individuos que a constituem, no uso das suas margens de autonomia
relativa. Nao existe uma autonomia da escola em abstracto, fora da ac¢ao
autdbnoma organizada dos seus membros.

A autonomia pode ser compreendida como uma tentativa de rompimento com
estruturas tradicionais de poder na tentativa de instaurar um novo modo de
organizacao social. Romper com as estruturas tradicionais de poder sugere o
enfrentamento e a organizacao da comunidade escolar em prol de uma instituicao
que esteja traduzida através dos que pensam aquela comunidade, pois por muito
tempo as escolas foram pensadas por outros. Ter autonomia na escola implica em
pensar sua problematica e, segundo Martins (2002), ter autonomia é ter um plano
de organizacao direta e coletiva dos individuos sobre as diversas instituicoes sociais.

Pensando no contexto de uma escola que considera seus sujeitos e esta
comprometida com eles, a possibilidade efetiva de se romper com a tradigcao
centralizada, burocratizada e antidemocratica de administracao, planejamento e
avaliacao no ambito educacional, € uma premissa importante. Isso nao que dizer o
rompimento total com o Estado, pois implicaria em trazer um ideario voltado para a
perspectiva do neoliberalismo, ao se retirar do Estado a sua responsabilidade para
com esse aparato publico, mas pensa-la a partir de uma configuracao que revele o
potencial de conjecturacao daquela comunidade.

A autonomia foi compreendida pelos nossos sujeitos como importante,
contudo alguns a véem como o que se faz no dia-a-dia da escola, nao a percebem
como um dispositivo para construir a filosofia de trabalho e o tipo de homem que se
quer formar, como aponta a fala abaixo:

[...]JA gente aqui a gente tem autonomia sim, principalmente assim, quando
chega um funcionario novo a gente tem a autonomia de colocar aonde a
gente acha que esta em defasagem nos setores da escola,[...]. A gente tem
autonomia de ver os turnos de servico sem a interferéncia dos funcionarios
porque a gente vai trabalhar dentro da necessidade porque essa
autonomia que eu estou falando a gente vai trabalhar dentro da
necessidade da escola, do espaco escolar e nao dentro da necessidade do
funcionario [...]. (EB)

Esse ponto € interessante, pois 0 que E5 denomina autonomia, a Resolucao
n°® 004/2004 (o regimento das escolas municipais), coloca como uma das
competéncias do Diretor: “Art. 27 [...] XXXIl. subsidiar os profissionais da unidade
escolar, em especial os representantes das diferentes organizacoes escolares, no
tocante as normas vigentes (VITORIA DA CONQUISTA, 2004).

A autonomia € algo que é construido a partir do envolvimento dos sujeitos. As
entrevistas revelaram que a autonomia em que as equipes diretivas vivem, € limitada
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e relativa, pois temos sempre a autonomia em relacao a alguma coisa, conforme
segue abaixo:

[...] a gente tem autonomia, mas nem tanto assim, porque vocé esta
atrelado a uma estancia maior que nao te da tanta autonomia pra vocé
fazer o que vocé gostaria de fazer, entdo eu vejo a minha autonomia aqui
limitadal...]. (E1)

[...] Autonomia é compreendida assim... por que até onde mesmo existe
autonomia? Me responde: até onde nés somos autdbnomos? Até onde um
diretor de escola é autbnomo? Porque para um diretor de escola a
autonomia termina onde a secretaria de educacao determina, tem diretor
que se faz mais respeitar, que toma agdes na escola que muitas vezes
contraria a secretaria municipal de educagao e assume isso. Eu enquanto
coordenadora eu contrario em algumas... ja contrariei em algumas
posicoes, ja contrariei e assumo aquilo que eu estou colocando, assumo o
que eu estou pedindo, aquela acao que eu estou pedindo dos professores,
mas ai eu te pergunto assim: até onde vai a autonomia? A autonomia do
diretor vai até a secretaria de educacao, a autonomia do coordenador
pedagdgico vai até onde? Porque existe uma coordenacao geral que me
da os parametros do que eu devo desenvolver. A autonomia do professor:
Ah, eu posso fazer o que eu quero na sala de aula! Mas sabemos que
também nao é bem assim [...]. (E6)

A autonomia da escola é e deve ser limitada, pois sempre esta relacionada as
normas das secretarias de educacao, do Estado, do Ministério da Educacao, entre
outros. Assim, mesmo que o Estado “dé” autonomia as instituicoes, isso nao sera
vivenciado se nao for construido. O conceito tecido por Barroso (2003) anteriormente
traz um entendimento de que nao se da autonomia para uma escola, mas constroi-
se autonomia em consonancia com o processo de participacao dos individuos na
toada de decisdes no ambito escolar. E1 e E6 entendem que a autonomia que lhes
foi dada em virtude da funcao que exercem nao é plena, mas limitada por outra
instituicao que hierarquicamente esta acima da funcao, neste caso o Estado.

Nesse sentido, autonomia e participacdo estdao imbricados na gestao
democratica. E a palavra é processo. No sentido em que é caminho, construcao,
opcao politica que se concatena no dia-a-dia das instituicdes e na vida social, ou
seja, a medida em que constrdi autonomia em processos de participacao, se partilha
o poder e se evidencia o exercicio democratico.

A autonomia e a participagao vao permear, mesmo que timidamente, a gestao
democratica em aparatos legais que regem a educacao nacional. Focalizamos aqui
a LDBEN 9.394/1996, pois entendemos que esta representa um marco historico no
que diz respeito a educacao infantil, além de ser um discurso oficial que é
referendado nos meios escolares.

A década de 1990 traz o fomento da gestao democratica na LDBEN
9.394/96. Cury (2013) aponta a sua tramitacao por oito anos no Congresso e a sua
fragmentacao, mas ressalta a reafirmacao das lutas pela democratizacao do ensino
da década de 1980, principalmente no artigo 3°, inciso VIII: “gestao democratica do
ensino publico, na forma desta lei e da legislacao dos sistemas de ensino”. A partir
deste momento, a lei que rege a educacao nacional institui a necessidade da
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presenca da democracia, que se traduz em uma forma nao violenta de participacao
das familias e da comunidade no desenvolvimento de acoes nos estabelecimentos
escolares. E nesse sentido, participacao é a palavra-chave do movimento em prol da
construcao da autonomia e, consequentemente da gestao democratica no ensino
publico.

A gestao democratica na LDBEN 9.394/96 supoe o afastamento das tradicoes
clientelistas e onerosas a melhoria da qualidade do ensino publico. Afastar-se disso
implica em um relacionamento mais préoximo entre cidadao e tomada de decisao, ou
seja, deve existir um poder partilhado de todos em conjunto e da instituicdo. Essa
partilha do poder, segundo Paro (2000), se revelara a medida que aqueles que mais
necessitarem da escola puderem interferir na conducao das decisdes dos objetivos
escolares, bem como nas formas de alcancar tais objetivos.

A partilha de poder é entendida agqui como um processo nao violento em que
comportamentos e atitudes dos cidadaos sao prerrogativas necessarias a
modificacdo de uma determinada ordem vigente. E importante definir claramente
essa partilha nas escolas, visto que, nestes espacos existem segmentos muito
determinados hierarquicamente como os diretores, coordenadores, professores,
funcionarios diversos, para somente no final serem colocados pais e alunos.
Historicamente, a convivéncia entre esses membros se deu a partir de relacoes de
poder, em que o0 nivel de participacao ficava restrito a quem detinha um poder que
gerava um saber, ou melhor, o conhecimento especializado dos primeiros atores esta
muito vinculado a legitimidade da dominacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Apoés toda a analise empreendida nesta secao afirmamos que o objeto, gestao
educacional, teve sua emergéncia a partir das lutas dos educadores brasileiros pela
democratizacao na década de 1980. Todavia, as discussoes ganham um novo félego
a partir da década de 1990 com a reforma do aparelho estatal brasileiro e, seu
consequente processo de modernizacao, que se estendeu também pelo setor
educacional reconfigurando a gestao das instituicdes publicas educacionais.

Quanto a formacao do conceito, gestao educacional, entendemos que o
discurso oficial o caracteriza como uma acao administrativa descentralizada, a partir
da proposta gerencial implementada com a modernizagao do estado brasileiro.
Enquanto isso, o discurso cientifico o vé como uma acao administrativa
comprometida com os valores da coletividade, da autonomia e participacao, com
vistas a gestao democratica; sendo necessario entretanto, desmistificar os conceitos
“sinbnimos” que sao apregoados pelo gerencialismo.

Em se tratando das modalidades enunciativas, ou posicao dos sujeitos,
constatamos que a gestao educacional ainda esta centralizada nas figuras da equipe
diretiva, mesmo que os sujeitos se considerem gestores democraticos e coadunem
com ideais democraticos. Existe um desejo de “abrir as portas” das creches para a
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comunidade, mas essa abertura ainda é estreita no que se refere a tomada de
decisbes, pois o dispositivo da participacao ainda € limitado nas creches
pesquisadas.
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Graduacao em Ciéncias Navais - habilitacao em Administracao de Sistemas;
Mestrado em Educacao pela Universidade Estacio de Sa; Chefe do Centro de Estudos
de Ensino da Escola Naval; E-mail para contato: hghhhma@gmail.com

IRAIDE MARQUES DE FREITAS BARREIRO Professora da Universidade Estadual
Paulista “Jalio de Mesquita Filho” (UNESP) - Faculdade de Ciéncias e Letras - Campus
de Assis; Membro do corpo docente do Programa de Pds-Graduacao em Educacao
da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP) - Faculdade de
Filosofia e Ciéncias - Campus de Marilia; Graduacao em Psicologia pela Universidade
Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” (UNESP) - Faculdade de Ciéncias e Letras
- Campus de Assis; Mestrado em Educacao pela Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP); Doutorado em Educacao pela Universidade de Sao Paulo (USP); Pos
Doutorado em Educacao pela Universidade do Porto (Portugal) - Faculdade de
Psicologia e de Ciéncias da Educacao; Grupo de pesquisa: Centro de Estudos e
Pesquisas em Administracdo da Educacdo (CEPAE); E-mail para contato:
iraide@uol.com.br
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JEAN DOUGLAS ZEFERINO RODRIGUES Professor do INSTITUTO FEDERAL DE SAO
PAULO - Campus de Braganca Paulista; Graduacao em 2005 pela Universidade
Estadual de Sao Paulo - UNESP; Mestrado em Educacao 2010 pela Universidade
Estadual de Sao Paulo - UNESP; Doutorado em Educacédo (em andamento) pela
Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP; Grupo de pesquisa: LOED -
Laboratério de  Observacbes e  Estudos Descritivos. E-mail para
contato: jeanzefer@gmail.com

JORGE NASSIM VIEIRA NAJJAR Possui graduacao em Ciéncias Sociais pela
Universidade Federal Fluminense (1988), mestrado em Educacao pela Universidade
Federal Fluminense (1992) e doutorado em Educacao pela Universidade de Sao
Paulo (2004). Atualmente € Professor Associado da Universidade Federal
Fluminense. E Coordenador do Nicleo de Estudos e Pesquisas em Gestao e Politicas
Plblicas em Educacao (NUGEPPE), da UFF; Diretor Estadual da ANPAE/RJ; Membro
da Coordenacao Colegiada do Forum Estadual de Educacao; Vice-Presidente do
Forum Estadual de Pedagogia do Rio de Janeiro; e Membro do Conselho Municipal
de Educacao de Niteroi.

JOSE S. SILVIERA Diretor de Escola, efetivo - Secretaria Municipal de Educacao da
Cidade de Sao Paulo. Tem experiéncia na area de Educacao, com énfase em
Administracao de Unidades Educativas. Graduacao em Ciéncias Sociais pela
PUC/SP. Mestrado em Educacao pela Unifesp/SP. Grupo de Estudo e Pesquisa em
Politica Educacional e Gestao Escolar - Geppege/Unifesp. E-mail para contato:
profjsilveira@gmail.com

JUSSARA BUENO DE QUEIROZ PASCHOALINO Professora da Universidade Federal do
Rio de Janeiro; Graduacao em Pedagogia pela Universidade Pontificia Catélica de
Minas Gerais; Mestrado em Educacao pela Universidade Federal de Minas Gerais;
Doutorado em Educacao pela Universidade Federal de Minas Gerais.
jussarapaschoalino@yahoo.com.br

KARINE VICHIETT MORGAN Doutoranda em Educacao pela Universidade Federal
Fluminense. Mestre em Educacao pela Universidade Federal Fluminense. Pedagoga
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Pesquisadora do Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Gestao e Politicas Publicas em Educacao (NUGEPPE). Especialista em
Administracao e Supervisao Educacional. Professora Assistente na Universidade
Iguacu. Professora no Municipio de Duque de Caxias e Supervisora Educacional no
Municipio de Sao Joao de Meriti. Representante da ANPAE/RJ no Férum Estadual de
Educacao. Membro do Conselho Diretor do Férum de Pedagogia do Estado do Rio de
Janeiro. Tem como tematicas centrais de investigacao Educacao (em tempo) Integral,
Politicas Publicas em Educacao e Gestao Educacional.

LEONARDO DIAS DA FONSECA Professor Substituto Da Universidade Federal
Fluminense (UFF); Graduacao Em Pedagogia Pela Universidade Federal Fluminense
(UFF); Mestrado Em Educacado Pela Universidade Federal Fluminense (UFF);
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Doutorando Em Educacao Pelo Programa De Pés-Graduacao Em Educacao (Proped)
Da Universidade Do Estado Do Rio De Janeiro (UERJ); Grupo De Pesquisa: Nlcelo De
Estudos E Pesquisas Em Gestao E Politicas Publicas Em Educacao (Nugeppe-UFF) E
Nucleo Interdisciplinar De Pesquisa Em Histéria Da Educacao E Infancia (Niphei-
UERJ). E-MAIL para contato: leonardodias@id.uff.br

LISIANE WITZEL BERGAMASCHI MENON Licenciada em Pedagogia pelo Instituto
Superior Sant’Ana (IESSA), Especialista em Supervisao e Orientagao Educacional e
em Educacao Especial e Inclusiva, pela Faculdade de Educagao Sao Luis. Atua como
Agente Educacional |l pela Secretaria da Educacao do Parana (SEED)

LUCAS GABRIEL DOS SANTOS SAYAO Graduacdo em Geografia (Licenciatura) pela
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD); Mestrado em Educacao pela
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD); Grupo de pesquisa: Estudos e
Pesquisa Politica e Avaliagcao da Educacao Superior (PAES) e Grupo de Estudo em
Politica e Gestao da Educacao (GEPGE). E-mail para contato:
llucasayao@hotmail.com

LUCI MARY ARAUJO HILDENBRAND Professora do Mestrado em Avaliacao da
Fundacao Cesgranrio; Graduacao em Pedagogia (UNESA, 2007 e 2008) e Ciéncias
(habilitacao em Biologia (UFRRJ, 1975); Mestrado em Educacao (area Tecnologia
Educacional - UFRJ, 1984); Doutorado em Ciéncias da Comunicacao pela
Universidade de Sao Paulo (USP, 1995)

LUCIMARA GLAP Licenciada em Pedagogia, Especialista em Gestao Escolar, Mestre
em Educacao pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG). Aluna externa do
do Programa de Pés-Graduacao em Ensino de Ciéncia e Tecnologia (PPGECT) -
Doutorado - da Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR). Membro do
Grupo de Pesquisa “Educacao a Distancia - Formacao Docente para o Ensino de
Ciéncia e Tecnologia” (UTFPR). Professora do Curso de Licenciatura em Pedagogia
do Instituto Superior Sant’ana (IESSA). Coordena o Polo de Educacao a Distancia da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) Ponta Grossa/PR.
http://lattes.cnpq.br/3186791384827504. E-mail: lucimaraglap@hotmail.com

MARCOS VINICIOS PIMENTEL DE ANDRADE Professor de Educacao Fisica do Colégio
de Aplicacao da Universidade Federal do Rio de Janeiro (CAp UFRJ); Graduacao em
Educacao Fisica pela Universidade Gama Filho (UGF, 1986); Mestrado em Avaliacao
pela Fundacao Cesgranrio (2015); E-mail para contato: andrade.09.amrcso
@gmail.com

MARIA BEATRIZ GOMES BETTENCOURT Graduada em Histéria pela Universidade de
Lisboa, mestre em Ciéncias da Educacao pela Universidade de Bordeaux Il e doutora
em Ciéncias da Educacao - Administracao da Educacao pela Universidade de
Montreal. Desempenhou cargos diretivos, quer no Ministério da Educacao, quer em
instituicoes de ensino superior portuguesas. Atualmente exerce docéncia no
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Programa de Mestrado Profissional em Avaliacao da Fundacao Cesgranrio. A area de
docéncia e investigacao € a da Administracdo da Educacao e da Avaliacao
Institucional. Faz parte da Comissao Cientifica de varias revistas de Educacao e da
especialidade, como a Revista Administracao Educacional, de Portugal. Foi
Presidente do Forum Portugués de Administracao Educacional de 2006 a 2012.
beatrizbettencourt@yahoo.com

MARIA CECILIA LUIZ Professora da Universidade Federal de Sao Carlos; Membro do
corpo docente do Programa de Poés-Graduacao em Educacdao da mesma
universidade; Graduacao em Pedagogia pela Universidade Federal de Sao Carlos -
UFSCar; Mestrado em Educacao pela Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCar.
Doutorado em Educacao pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
- UNESP - Araraquara-SP.

MARIA DE FATIMA COSSIO Professora da Universidade Federal de Pelotas; Membro
do corpo docente do Programa de Pds-Graduacao em Educacao da Universidade
Federal de Pelotas; Graduacao em Pedagogia na Universidade da Regiao da
Campanha - URCAMP; Mestrado em Educacao pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul -UFRGS; Doutorado em Educacao pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul -UFRGS; Pés-Doutorado pela Universidade Federal de Santa Catarina
- UFSC; Lider do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais - NEPPE.
E-mail para contato: cossiofatimal3@gmail.com.

MARIA DE LOURDES SA EARP Licenciada em Matematica pela Universidade Candido
Mendes (2011); Graduacao em Matematica pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (1981); Mestrado em Educacao pela Pontificia Universidade Catoélica do Rio
de Janeiro (1996); Doutorado em Antropologia pelo Programa de Pés-graduacao em
Sociologia e Antropologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (2006). Realizou
um Pés-Doutorado pelo CNPg no mesmo programa (2007). Atualmente exerce
docéncia no Programa de Mestrado Profissional em Avaliacdo da Fundacao
Cesgranrio. Tem experiéncia na area de Educacao com énfase na area de Ciéncias
Sociais. Vem atuando principalmente nos seguintes temas: Avaliacao; Repeténcia;
Avaliacao Institucional. malusaearp@gmail.com

MARIA JOSE PIRES BARROS CARDOZO Professora da Universidade Federal do
Maranhao; Membro do corpo docente do Programa de Pos-Graduacao em Educacao
da Universidade Federal do Maranhao; Graduagao em Servico Social pela
Universidade Federal do Maranhao; Mestrado em Educacao pela Universidade
Federal do Maranhao; Doutora em Educacao pela Universidade Federal do Cear3;
Grupo de pesquisa: Politica de Educacao Basica e Superior do PPGE/UFMA; Bolsista
Produtividade em Pesquisa pela Fundacao de Amparo a Pesquisa e ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Estado do Maranhao - FAPEMA; E-mail:
zezecardo@ufma.br.
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MARIA LiLIA IMBIRIBA SOUSA COLARES Professora da Universidade Federal do Oeste
do Para - UFOPA; Membro do corpo docente do Programa de Pés-graduacao em
Educacao da Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA. Graduacao em:
Licenciatura em Pedagogia pela Universidade Federal do Para-UFPA; Mestrado e
Doutorando em Educacao pela Universidade Estadual de Campinas UNICAMP; Pos-
doutorado em Educacao pela Universidade Estadual de Campinas UNICAMP; Vice
Lider do Grupo de Estudos e Pesquisa: HISTORIA, SOCIEDADE E EDUCACAO NO
BRASIL - HISTEDBR UFOPA. E-mail para contato: maria.colares@ufopa.edu.br

MARIA MARCIA SIGRIST MALAVASI Professor da Universidade: UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE CAMPINAS; Membro do corpo docente do Programa de Pos-Graduacgao
em EDUCACAO DA FACULDADE DE EDUCACAO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
CAMPINAS; Graduacao em 1979 pela Universidade Estadual de Campinas; Mestrado
em Educacao pela Universidade Estadual de Campinas; Doutorado em Educacao
pela Universidade Estadual de Campinas; Pés Doutorado em Psicologia e Ciéncias
da Educacao pela Universidade do Porto; Grupo de pesquisa: Laboratério de
Observacoes e Estudos Descritivos. E-mail para contato: mmarcia@unicamp.br

MARIA SILVIA CRISTOFOLI Professora da Universidade Federal da Fronteira Sul -
UFFS. Membro do corpo docente do Programa de Pés-Graduacao em Educacao da
UFFS. Graduacao em Pedagogia pela Universidade Federal do Para. Mestrado em
Educacao pela Universidade Federal de Santa Catarina. Doutorado em Educacao
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Grupo de pesquisa: Politicas
publicas, democracia e estudos urbanos. E-mail para contato:
mscristofoli@uffs.edu.br

MARIANA APARECIDA DE ALMEIDA LAURENTINO Graduacao em Pedagogia pela
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT/UNESP), Departamento de Educacao.
Grupo de Pesquisa: Grupo de Formacao de Professores: Politicas Publicas e Espaco
Escolar (GPFOPE/FCT/UNESP). Presidente Prudente, SP. Email:
marianal995laurentino@gmail.com

MONICA PICCIONE GOMES RIOS Professor da Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas; Membro do corpo docente do Programa de Pos-Graduacao em Educacao
da Pontificia Universidade Catélica de Campinas; Graduacao em Pedagogia pelas
Faculdades Senador Flaquer; Mestrado em Educacao: Curriculo pela Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo; Doutorado em Educacgao: Curriculo pela
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo; Grupo de pesquisa: Gestao e Politicas
Plblicas em Educacao; E-mail para contato: monica.rios@puc-campinas.edu.br

OLENEVA SANCHES SOUSA Professora da Secretaria da Educacdo do Estado da
Bahia; Coordenadora da Red Latinoamericana de Etnomatematica, no Brasil;
Graduacao em Pedagogia pela Universidade do Estado da Bahia; Mestrado em
Educacao pela Universidade Federal da Bahia; Doutorado em Educacao Matematica
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pela Universidade Anhanguera de Sao Paulo; Grupo de pesquisa: Educacao,
Matematica e Cultura: reflexdes no campo da Ethomatematica.

PABLO SILVA MACHADO BISPO DOS SANTOS Professor da Universidade Federal
Fluminense (UFF); Membro do Corpo Docente do Programa de P6s-Graduacao em
Educacao da Universidade Federal Fluminense - PPGEDU/UFF; Graduacao em
Pedagogia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); Mestrado em
Educacao pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio);
Doutorado em Ciéncias Humanas - Educacao pela Pontificia Universidade Catélica
do Rio de Janeiro (PUC-Rio); Lider do Grupo de Pesquisa Nucleo de Pesquisas em
Politicas Publicas e Instancias de Socializacao - POLIS/UFF. Email para contato:
pablobispo@id.uff.br

RAQUEL DALLAGNOL Docente da secretaria Municipal de Educacao de Erechim;
Licenciada em Historia pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes - URI Campus de Erechim. Especialista em Processos Pedagogicos na
Educacao Basica pela - Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) Campus
Erechim. Mestre em Educacao Basica pela Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS) Campus Chapecé - Bolsista Capes. Grupo de Pesquisa: "Politicas publicas,
democracia e estudos urbanos". E-mail: raquedallagnol@hotmail.com

REMI CASTIONI Doutor em Educacao (Unicamp, 2002). Bacharel em Ciéncias
Econdbmicas (Universidade de Caxias do Sul, 1991). Coordenador da linha de
pesquisa em Politicas Publicas e Gestao de Educacao (FE-UnB). Tem experiéncia na
area de gestao de politicas federativas e atua principalmente nos temas qualificacao
profissional, politicas de educacao, desenvolvimento regional e ensino médio.
Professor-pesquisador da FE/UnB. E-mail: kotipora@gmail.com.

SANDRA MARCIA CAMPOS PEREIRA Professor da Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia; Membro do corpo docente do Programa de Pos-Graduacao em Ensino da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia; Graduacao em Pedagogia pela
Universidade Estadual Paulista; Mestrado em Educacao Escolar pela Universidade
Estadual Paulista (Araraquara); Doutorado em Educacao Escolar pela Universidade
Estadual Paulista (Araraquara); Grupo de pesquisa Politica e Gestao da Educacao
Basica; E-mail para contato: sandramarcia.2005@uol.com.br

SIDELMAR ALVES DA SILVA KUNZ Doutorando em Educacao (FE/UnB), sob a
orientacao do Prof. Dr. Remi Castioni, vinculado a linha de pesquisa Politicas Publicas
e Gestao de Educacao. Mestre em Geografia (UnB, 2014). Especialista em Ontologia
e Epistemologia (Unyleya, 2016) e em Supervisao Escolar (Prominas, 2009).
Geografo (UEG). Professor desde 2002 e pesquisador do Inep desde 2009.
Integrante do grupo de estudos e pesquisa “Financiamento da Educacao Basica no
Brasil: desafios e possibilidades no século XXI” (UCB/DF). E-mail:
sidel.gea@gmail.com
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SINTIA MARIA GOMES FERRAZ. Foi aluna do Programa de POs Graduagao em
Educacao da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). Graduada em
Pedagogia pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) e mestra em
Educacao pelo Programa de Pos Graduacao em Educacao (UESB). Membro do Grupo
de Pesquisa em Politicas Publicas e Gestao da Educacao Basica. E-mail de contato:
sintia_pedagoga@hotmail.com

SOLANGE PEREIRA DA SILVA Docente da Faculdade de Educacao e Ciéncias
Humanas - Curso De Pedagogia - Campus Universitario do Marajé/Breves - PA;
Mestre em Educacao pelo Programa de Pds-graduacao da Universidade Federal do
Para; Grupo De Pesquisa: Educacao, Tecnologias E Comunicacao No Marajo
(Gpetcom). E-Mail Para Contato: Solangesilva@Ufpa.Br

VANDA MOREIRA MACHADO LIMA Professora da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
(FCT/UNESP), Campus de Presidente Prudente, SP, Departamento de Educacao.
Membro do corpo docente do Programa de Pés Graduacdao em Educacao
(PPGE/FCT/UNESP). Graduacao em Pedagogia pela Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia (FCT/UNESP), Departamento de Educacao. Mestrado em Educacao pela
Faculdade de Filosofia e Ciéncias (FFC/UNESP), Campus de Marilia, SP. Doutorado
pela Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo, (FE/USP), Campus de
Sao Paulo. Membro dos grupos de pesquisa: Grupo de Formacao de Professores:
Politicas Publicas e Espaco Escolar (GPFOPE/FCT/UNESP) e Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre a Formacao de Educadores - FEUSP (GEPEFE/FEUSP). Email:
vmmlimal5@gmail.com

VIVIANI FERNANDA HOJAS Graduacao em Pedagogia pela Universidade Estadual
Paulista “Jalio de Mesquita Filno” (UNESP) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias -
Campus de Marilia; Mestrado em Educacao pela Universidade Estadual Paulista
“Jalio de Mesquita Filho” (UNESP) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias - Campus de
Marilia; Doutorado em Educacao pela Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (UNESP) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias - Campus de Marilia;
Grupo de pesquisa: Centro de Estudos e Pesquisas em Administracao da Educacao
(CEPAE); E-mail para contato: vihojas@hotmail.com

WILMA DOS SANTOS FERREIRA Pesquisadora do Grupo de Pesquisa em Avaliacao e
Politica Educacional financiado pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia e Pernambuco - IFPE; Graduac,éo em Pedagogia pela Faculdade de
Filosofia Ciéncias e Letras de Caruaru - FAFICA; Mestrado em Educacao pela
Universidade Federal de Pernambuco- UFPE; Grupo de pesquisa: Grupo de Pesquisa
em Avaliacao e Politica Educacional; Grupo Interdisciplinar de Estudos sobre
Representacbes Sociais e Educacao - GIERSE; E-mail para contato:
wilmadsferreira@gmail.com
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