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PREFACIO

Este livro relne reflexdes que emergem de um campo complexo, marcado por
tensdes permanentes entre controle e garantia de direitos, punicdo e dignidade,
legalidade e humanidade. Os capitulos que o compdem dialogam a partir de um
eixo comum: a analise critica das praticas e dos discursos que estruturam o sistema
penal brasileiro contemporaneo e os impactos concretos que produzem sobre os
sujeitos por ele alcancados.

Ao abordar temas como biopolitica e processo penal, direitos humanos e
relacdes raciais, estigmatizacdo e punicdo da pobreza, saude mental e seguranca
publica, atuacdo do Poder Judicidrio, bem como os mecanismos de controle penal
e as medidas alternativas ao encarceramento, a obra propée uma abordagem
técnica e interdisciplinar sobre o exercicio do poder punitivo do Estado. Mais do
que examinar normas ou institutos juridicos de forma isolada, os textos analisam
como essas estruturas operam na pratica, produzindo efeitos diretos sobre corpos,
identidades e trajetdrias sociais.

O sistema penal, aqui examinado, ndo se apresenta apenas como um conjunto
de dispositivos legais e procedimentais, mas como um espaco de producdo de
subjetividades, no qual o estigma, a exclusao social e o sofrimento psiquico se
manifestam de forma recorrente. A rotulagdo penal, uma vez instaurada, extrapola
o processo judicial e passa a operar como um marcador social duradouro,
comprometendo possibilidades de reintegracdo e reforcando ciclos estruturais de
marginalizacao.

Nesse contexto, os direitos humanos ndo séo tratados como um discurso abstrato,
mas como fundamento ético e juridico indispensavel a reflexao critica proposta pela
obra. Os capitulos reafirmam a necessidade de praticas institucionais que reconhecam
a dignidade humana como principio estruturante da atuacdo estatal, inclusive nos
espacos tradicionalmente marcados pela punicao, pela vigilancia e pelo controle.

A coletdnea nédo pretende oferecer respostas definitivas nem solucdes
simplificadas para problemas complexos. Seu objetivo é fomentar um debate técnico
e qualificado sobre os limites, as responsabilidades e as possibilidades de atuacdo do
Estado, do Poder Judicidrio e das politicas publicas diante das multiplas expressdes
do poder penal. Destinada a estudantes, pesquisadores e profissionais das areas
juridica e social, esta obra busca contribuir para analises mais consistentes, praticas
institucionais mais conscientes e politicas penais compativeis com a promocao da
dignidade humana, da justica social e da atenc¢do a saude mental.
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A biopolitica é o conjunto de estratégias de gestdo dos viventes, por meio das
quais mecanismos bioldgicos passam a integrar as estratégias politicas, tais como
higiene, alimentacado, sexualidade, natalidade e longevidade. O objeto da biopolitica
é adindmica da populacdo, abrangendo o corpo, a saude, as ideias, a subjetividade
e a prépria vida.

BIOPOLITICA E PROCESSO PENAL NO BRASIL

A partir desse entendimento, e articulando as noticias analisadas com os conceitos
trabalhados na disciplina de Biopolitica e Processo Penal no Brasil, é possivel identificar
aatuacdo do biopoder como mecanismo de controle social, responsavel por processos
de inclusdo e exclusdo no ambito social.
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Na primeira noticia, observa-se claramente a manifestacdo do racismo de Estado,
que se constitui como instrumento fundamental do biopoder ao permitir o exercicio
do poder de morte. Tal mecanismo introduz no dominio da vida o corte entre aqueles
que devem viver e aqueles que podem morrer, legitimando a eliminacdo do outro
considerado indesejavel.

A narrativa que desqualifica a vitima, ao enfatizar sua identidade de género,
idade e condicdo social, contribui para a construcdo simbdlica de um corpo matavel,
cuja vida é considerada descartdvel. Esse processo revela estruturas contemporaneas
que produzem mundos de morte, nos quais populacdes inteiras sdo submetidas a
condigdes de existéncia que as colocam em permanente risco.

A omissdo dos agentes estatais diante da violéncia evidencia a utilizacdo do
poder politico para definir de forma desigual as oportunidades de viver e morrer,
reforcando a |dgica seletiva do sistema penal e da seguranca publica.

No que se refere a segunda noticia, percebe-se a aplicacdo do processo penal do
espetdculo e do processo penal midiatico, caracterizados por megaoperacdes que
misturam investigacdo e processo, impulsionadas pela ampla cobertura da midia e
pela utilizacdo excessiva do aparato estatal.

Essas praticas distanciam-se do objetivo constitucional do processo penal,
que é a garantia de direitos fundamentais, transformando a publicidade dos atos
processuais em instrumento de exposicdo e violagdo da presuncao de inocéncia.

No ambito da politica de drogas, a adocdo de estratégias repressivas e
militarizadas demonstra-se ineficaz, contrariando recomendacdes internacionais
que defendem politicas publicas baseadas na reducdo de danos, na promocéao da
saude e na adocao de alternativas penais.

A realidade contemporénea revela uma governabilidade pautada pela légica
da inimizade, na qual o tratamento destinado ao inimigo visa sua submissdo e a
faléncia de seus meios de sobrevivéncia, consolidando o direito de matar como base
normativa do poder punitivo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999. FOUCAULT,
Michel. Nascimento da biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. MBEMBE, Achille.
Necropolitica. Sdo Paulo: N-1 Edi¢des, 2018.

LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.

COMISSAO GLOBAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS. Guerra as drogas. Rio de Janeiro: FGV,
2016.

o
=
>
=
[
<
¥}

BIOPOLITICA E PROCESSO PENAL NO BRASIL




CAPITULO 2

DIREITOS HUMANOS E RELACOES
RACIAIS NO BRASIL
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Racismo, estruturas de poder, genocidio, seguranca publica, branquitude,

necropolitica e violéncia possuem relacdo histdrica e estrutural com diversas violagdes
de direitos humanos, perpetuando-se ao longo do tempo.

DIREITOS HUMANOS E RELAGOES RACIAIS NO BRASIL

A branquitude constitui elemento central na compreensao do racismo estrutural,
pois se relaciona diretamente a desigualdade e ao preconceito institucionalizados.
Trata-se da construcdo da identidade racial branca em sociedades organizadas a
partir da raca, baseada na falsa nocdo de neutralidade e superioridade.
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Mesmo apos a abolicdo da escravatura, a ideologia de superioridade branca
permaneceu intacta. A Lei Aurea ndo garantiu politicas de inclus&o social & populacao
negra, que continuou submetida a condi¢des de exploragdo e marginalizacdo,
conforme apontado por Luciano Goés.

Essa |6gica senhorial persiste ao reduzir corpos negros a condicdo de objetos
descartdveis, fortalecendo o racismo estrutural e a negacao de direitos fundamentais,
como o direito a voz e a liberdade de expressao.

Nesse contexto, a biopolitica e o biopoder operam como dispositivos de controle
social, por meio dos quais o Estado regula a vida e a morte de grupos especificos,
especialmente da populacdo negra e periférica.

A seletividade racial do sistema penal evidencia que a populacdo negra é o
principal alvo da criminalizacdo e do encarceramento em massa, associando negritude
a periculosidade e a criminalidade.

Os dados do sistema de justica criminal demonstram que essas praticas reforcam
desigualdades histéricas e produzem resultados discriminatérios, evidenciando a
permanéncia do racismo institucional.

A realidade brasileira permanece marcada pela ideologia de superioridade
branca, na qual o direito penal atua como instrumento de violéncia legitima para
a preservacao dos valores da branquitude.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019.
GOES, Luciano. Criminologia, racismo e sistema de justica. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2019.
MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sdo Paulo: N-1 Edicdes, 2018.

FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.
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A partir das leituras indicadas e dos materiais de estudo, é possivel compreender
que atransicdo do Estado de Providéncia para o Estado Penal foi acompanhada por
mudancas significativas nas concepcdes criminoldgicas. A légica da ressocializacdo e
dainclusdo social, caracteristicas do Estado Social, foi progressivamente substituida
por um modelo punitivo, segregador e excludente.

ESTADO, ESTIGMA E PUNICAO AOS POBRES

Nesse contexto, estabelece-se uma cultura de atribuicdo de valores e estigmas a
determinados grupos sociais. De acordo com a posicao social ocupada, especialmente
pela populagdo pobre, as oportunidades tornam-se reduzidas e a repressdo estatal
significativamente mais intensa, deixando os grupos mais vulneraveis a mercé da
punicdo e da exclusao. 5
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A seletividade do sistema penal manifesta-se de forma explicita no
encarceramento em massa e na punicdo direcionada aos pobres. Estudos sobre a
populacéo carcerdria demonstram que o perfil predominante das pessoas privadas
de liberdade é composto majoritariamente por jovens, negros, com baixo nivel de
escolaridade e oriundos de contextos de elevada vulnerabilidade social.

A medida que a vulnerabilidade social se intensifica, ampliam-se também os
impactos negativos sobre essas populacdes, gerando desemprego, miséria e excluséo.
Avioléncia, enquanto fendmeno de raizes historicas profundas, afeta de forma mais
contundente os grupos socioeconomicamente fragilizados.

No cenario contemporaneo, marcado por politicas autoritdrias orientadas aos
interesses de uma minoria, observa-se a postura estatal voltada a segregacdo e a
exclusdo dos menos favorecidos. Tal Iégica reflete-se no sistema prisional brasileiro,
onde se evidencia a arbitrariedade e a seletividade no tratamento dispensado aos
individuos marginalizados pelo sistema capitalista.

O modelo punitivo e excludente adotado contribui para o crescimento da
marginalidade e para o aprofundamento das desigualdades sociais, reforcando
a exclusdo de amplos setores da populacdo de baixa renda e comprometendo a
efetivacdo dos direitos fundamentais no pais.
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O sofrimento psiquico configura-se como uma desordem emocional que pode
apresentar carater progressivo. Nos ultimos anos, observa-se um aumento significativo
dos transtornos mentais, o que demanda maior aten¢do do Estado e das politicas
publicas.

OS MAIORES DESAFIOS DO ESTADO PENAL E AS POSSIVEIS SAIDAS EM RELAGAO AS PESSOAS EM SOFRIMENTO PSIQUICO EM CONFLITO COM A LEI

Ao se tratar de pessoas em sofrimento psiquico em conflito com a lei, evidencia-se
um tema complexo e profundamente estigmatizado na sociedade contemporanea.
A auséncia de politicas publicas eficazes e de programas especificos voltados a essa
populacdo representa um dos principais desafios, somando-se ao preconceito social
que ainda persiste.
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A realidade vivenciada por muitas dessas pessoas caracteriza-se por um drama
social constante, marcado por discriminacoes, auséncia de privacidade, caréncias nas
areas de educacdo e saude, vivéncias de violéncia e fragilidade social. Tais fatores
contribuem para a vulnerabilidade social e para o desenvolvimento de transtornos
mentais.

AlLein®10.216/2001, conhecida como Lei da Reforma Psiquiatrica, dispde sobre
a protecdo e os direitos das pessoas com transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial para uma abordagem mais humanizada e integral. Contudo, apesar dos
avancos promovidos pela Reforma Psiquiatrica, ainda se observa significativo descaso
no tratamento destinado as pessoas com transtornos mentais que cometeram delitos.

Os Institutos Psiquiatricos Forenses, responsaveis pelo cumprimento das medidas
de seguranca, configuram-se como institui¢cdes penais vinculadas a administracdo
penitencidria. Embora a legislacdo determine que a internacdo seja medida
excepcional, aplicada apenas quando esgotados os recursos extra-hospitalares,
verifica-se a recorrente utilizacdo da internacdo como medida predominante.

Atualmente, existem diversas medidas substitutivas voltadas a oferta de
alternativas ambulatoriais as pessoas em sofrimento psiquico em conflito com a lei,
incluindo tratamentos terapéuticos em comunidades e instituicdes especializadas.
Entretanto, para que tais medidas se tornem efetivamente acessiveis, faz-se necessario
um trabalho articulado entre o Estado, o Poder Judiciario, os servicos de saude,
a assisténcia social e demais dreas envolvidas no processo de ressocializacao e
reinsercao social.
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A acdo propostaem 2015, nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 347, teve como objetivo o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional do sistema carcerario brasileiro pelo Supremo Tribunal Federal, bem
como a adogao de medidas destinadas a interromper a violacdo generalizada de
direitos humanos nos presidios.

PODER JUDICIARIO E SISTEMA CARCERARIO NO BRASIL

O pedido fundamenta-se na doutrina desenvolvida pela Corte Constitucional
da Colémbia, segundo a qual a declaracdo do estado de coisas inconstitucional é
cabivel em situacdes excepcionais caracterizadas por violagdes graves e persistentes
de direitos fundamentais, aliadas a existéncia de bloqueios institucionais que
dificultam ou impedem a atuacdo efetiva dos demais Poderes. 9
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No contexto brasileiro, é indiscutivel a existéncia de violacdo generalizada de
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. As penas privativas de
liberdade, tal como executadas, acabam por assumir carater cruel e desumano, em
razdo da superlotacao, das condi¢des insalubres, da precariedade no acesso a dgua
eaalimentacdo adequada, bem como da caréncia de cuidados em satide, educacéo,
trabalho e assisténcia juridica.

A proposta apresentada na ADPF n° 347 possui o condao de contribuir para
a minimizacdo ou superacao dessas violagdes, por meio da adocdo de medidas
estruturais capazes de alterar o cendrio de inconstitucionalidade permanente do
sistema prisional.

Entre as medidas destacam-se a implementacdo das audiéncias de custddia no
prazo de até vinte e quatro horas apds a prisdo, com especial atencdo a dentincia
de praticas de tortura e maus-tratos, bem como a priorizacdo da aplicacdo de penas
alternativas a prisdo, sempre que possivel, especialmente em relacdo a grupos
considerados de risco.

Nesse sentido, alternativas como a prisdo domiciliar e a inclusdo no sistema
de monitoracdo eletrénica revelam-se instrumentos relevantes para a reducdo
do encarceramento em massa e para a promocao de maior respeito a dignidade
humana no ambito da execucdo penal.
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O monitoramento eletronico passou a ser uma medida cautelar diversa da
prisdo, prevista no artigo 319 do Cédigo de Processo Penal, deixando de ser exclusiva
da execucdo penal e tornando-se uma alternativa mais branda e benéfica ao
cumprimento da pena ou a imposicdo de cautelares ao acusado.

A medida cautelar pode ser aplicada em qualquer fase da acdo penal, desde
que estejam presentes os requisitos legais, possibilitando, inclusive, o deslocamento
do acusado para o exercicio de atividade laboral, educacional ou social.

MONITORAGAO ELETRONICA DE PESSOAS NO AMBITO JURIDICO-PENAL
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Ainsercao do apenado no sistema de monitoracao eletronica pode ser autorizada
pelo juizo competente nos casos de saida temporaria de presos que cumprem pena
em regime semiaberto, bem como para aqueles que se encontram em regime de
prisdo domiciliar monitorada.

A utilizacdo do equipamento eletrdnico consiste, principalmente, no uso de
tornozeleiras eletrénicas instaladas com a finalidade de fiscalizar remotamente as
atividades do sentenciado ou acusado. Estabelece-se previamente a zona de incluséo,
delimitando os locais em que o transito é permitido, conforme as necessidades
individuais comprovadas.

Apds a instalacdo do equipamento, o monitorado passa a ser acompanhado
por uma central de monitoracao eletrénica, a qual permanece vinculado durante
vinte e quatro horas por dia. A tornozeleira transmite informacdes relativas a
movimentacdo e a localizacdo do individuo.

Entre as principais finalidades da medida cautelar destacam-se a reducdo do uso
da prisdo preventiva, o enfrentamento da superlotagao carceraria e a diminuicdo
dos custos estatais relacionados a manutencdo de pessoas encarceradas, ao mesmo
tempo em que se preserva o vinculo familiar e o sustento econdmico.

Apesar dos beneficios, a monitoracdo eletrénica apresenta aspectos negativos,
como a fragilidade dos equipamentos, que podem ser danificados ou deslocados,
comprometendo a eficacia do controle estatal e facilitando eventuais evasdes.
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